h A-é‘MPﬁRESA c‘ON_sTRUToﬁRA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-WE

Decisao de |mpugnagao referente a Concorrencla Pubhca n2 2019 05 02 001

Trata—se de IMPUGNA(;AO di!‘lglda a Presndente da Comisséo" de Llr:.ltagao do

Mumclplo de Baturlte mterposto Tempesttvamente pela. proponente CONSTRUTORA;-,,l_..__-]”-_;'-‘g,,_
_NOVA HIDROLANDIA EIRELi-ME através de seu representante Iegal Sr Francnscof

' Jerberson Tlmbé Magalhaes com fundamento Iegal na Lel Federal n® 8. 666/1 993 na qual -

N dlscorre sobre supostas 1legaI|dades nas dlspOS|goes edltallcias da ConcorrenCIa Pubhca n®

2019.05.02.001, que tem por objeto 0 CONTRATAGAO DE.EMPRESA ESPECIALIZADA
. PARA EXECU(}AO DE SERVICOS DE LIMPEZA 'URBANA E COLETA DE leo"

 RELATIVOS A CONSERVAGAO E MANUTEN(;AO DA LIMPEZA DE VIAS B

LOGRADOUROS PUBLICOS JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E‘._ |
URBANISMO DO MUNICIPIO DE BATURITE CE

» X : Dé's,fATgs

_ Da anahse dos termos da Impugnagao se extra;,l em apertada smtese que a
Impugnante sohcnta a alteragao do edital nos |tens 33 2 i CAPACITA(}AO TECNICA;L_

& OPERACIONAL e 333 - APRESENTACAO DE PLANO DE METODOLOGIA DE*.?'_ e
EXECUC.AO solic:tando que o edltal seja retlflcado o} que no seu entender facmtaria a

“sua partlmpagao_ e E

¢
* |
J‘.

II - DOS DIREITOS
a) Da tempestmdade

Prellmlnarmente & valtdo ressaltar que a mpugnagao mterposta preenche 08

H

apresenta tempestwa

_ 0 Edltal dlspoe claramente que qualquer cndadao e parte 1egrt|ma para 1mpugna—
o. devendo protocoiar 0 pedndo até 05 (cmco) dias utels antes da data flxada par_"l_' aber]

_reqmsntos e pressupostos munlmos de admussnblhdade tendo em wsta que a mesm' s S




| dos envelopes de habllitagao e de 02 (dOIS) dlas utels para proponentes mteressadas em

par'ucnpar do certame em pauta

Cumpre registrar que a contagem do prazo para mpugnaoao se faz com base-;____

- no art 41 e paragrafos da Le| Federal n° 8.666/93, transcrito para o instrumento do. Edlta! ‘
segunntes tendo por termo ﬂhlt:!al a data estabelecnda para 0 dfa da apresentagao da

proposta T

b) Da capaci'tagae;.' Técnica Operacional
_ Nao merece prosperar o alegado pela impetrante de que ) Edutal contem‘ ‘ |
' llegalldade ao exigir que as I1c1tantes tenham executado Servigos compatwels com o objetoﬁg«; e
pretendldo uma vez que tal exugenc1a da capamdade tecnico operamonal tem expressa :

- prewsao nc Art 30 molso II e § 3" da Lei 8. 666/93 senao ve;amos :

L - Comprovagao de aptiddo para- desempenho de atiwd e

pen‘mente e oompat.-vel em caracter:sﬂcas quantidades e prazos.-

com o objeto da licitagdo, mdfcaoao das. mstalagoes e do‘
-' ) ’ apareihamento e do pessoa.' técnico adequados é d:spomve:s B
| ‘ para a reahzagao do objeto” da hc:tagao -bem como da

quahﬁcagao de cada um dos membros da equ:pe tecmc" 'qu' Se fe
s responsab:hzara pelos traba!hos ¥

- §3° Sera sempre admit:da a comprovagao o‘e apttdao atraves de
. cemdoes ou atestados de obras . ou serwgos s;mh‘ares .de

o comp!ex:dade tecnolog;ca e operac;ona! equ:vaiente ou supenor s

o Conforme exposto na Lei Federal das letaooes ‘a. proponente devera‘
'comprovar a aptldao para desempenho de. atlvudade pertlnente e compatwel em
caracterlstlcas quantldades e prazos com © objeto da Iic:taoao A exngencna contlda no :

Edital tem como ObjetIVO evitar que empresas sem a devzda quahfloaoao do ob;eto
pretendldo possam contratar os servngos de hmpeza ],urbana e coleta de llxo,._
oomprometendo a qualldade de tais servv;os Sendo asswn e Itndtspensavel a exagenma de



me’@m&m thmp&l f&%

comprovagao de capacutagao técnica 'opera'CipnaI da licitgnte, garantihdo 'qUe_ sejam

pre stados servu;os de qualldade | | o
‘Sobressai; portanto, do texto da lei, que se _pode exigir tanto a ''c:é\p_"c'a_(:i'd_adzé7'"“‘i e

_técnida-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante. -~ |

Nas 'iigées,sempréﬂatuais, do saud_o_sb mestre Heiy Lopes Mei_relles_,'destacaﬁse Sl

que: e
) ‘A comproi/agéo da capacida:de' fécnicb-operaciona! cOhtinua
sendo ex:g;vel néo obstante 0 veto aposto a letra b do §1° do
" art. 30. Na verdade 0 dlsposmvo vetado Jmpunha hmftagao a..
" essa ex:genc:a e asua ret:rada do texto iega! defxou a cnteno da

E - entidade hc:tante estabelecer ‘em cada caso ‘as ex;genc:as

o _ mdrspensaveis a garantia: do’ cumpnmento das obngagoes

| exigénoias, essas que devem ser pertinentes e compat:vels com -

, 0 objeto da hc:tagao (D:ren‘o Admmtstrat:vo 20" ed 1995 p i;‘_:'_
Tampouco ‘poderiamos deixar de 'c.:itar'as orientacies de Yara Darcy : Police

~ Monteiro:

“Questio que foi muifo controVemda todawa ja pac:ﬂcada na ..
doutnna e junsprudenc:a é a refativa 2§ comprovagao da
x capac;tagao técnica da empresa ‘e do prof:uss:on:cnr responsave!
o nas hc;tag:oes para contratagﬁo de obras e SG’V"EOS de . .
i engenhana Nao mais palram dividas de que segundo a. dfcg:ao}i

do art. 30, Il, e seu §1° 1, podeoedltal exigir a comprovag:ao de

apt:dao para 0 desempenho de ﬁtfwdade pemnente e compativel

© em caractenstlcas quantrdades e prazos .com ‘0 objeto da
licitagdo’ - da empresa pamc:pante sem prejmzo da Sl ‘

comprovagao de apt:dao dos membros da equipe tecmca que sefn ’

N

K
L responsabmzarao pelos trabalhos na forma e com. as hm:tag:oes




e
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Prﬁsfmﬁm Mummpal dﬁ?

. fixadas no citado §1° e inc. | do mesmo art. 30" (cf L:c:tagao
Sk - Fasese Procedlmento NDJ, 2000 p. 43).

Por oportuno, fnsamos que a exigéncia da quallflcagao tecmca encontra-se"*-"'—?'i"-x‘i*i'\" '
consubstanciada na Constltmg:ao Federal Art. 37 mcuso XXI conflgurando se como
-requnsntos essenciais da hab;htagao do ilcatante mteressade a parttctpar do certame Ao
eXIglr a quainficagao tecnlca do 1|C|tante a admlnustrag.ao cerca-se de que: o mesmo possw _
dominio de conhecnmentos e hablhdades teoncos e pratlcos para a perfelta execugao do B

objeto a ser contratado medlante o} conhemmento dos serwg;os reailzados antenormente

‘ - Por tratar—se de exsgencna edttallma €om escopo: constrtuc;onal e na Ieglslagao
federal nao ha duvuda de que 0s !lcltantes parhcnpantes do certame em aprego devemi;_,__-,;“ o

cumprtr mtegralmente com o que requer 0 edltal Dessa forma podemos aflrmar que nao AR i.ff_ -
; R
cabe qua!quer re\nsao do tnstrumento convocatono na forma pretend|da pela impugnante

b) Da -'Aprés'ehtaééo de Pfano_ de _Mgtq'ddloglia ge' Execugio . '. o L

Acerca do pedldo de returada do edital da apresentagao do piano de metodologia
de execugao vale rememorar, que tal extgencla edltahma encontra prevnsao no Art 30,

par’agrafo 8° da lei de L|C|tagoes 8 666/93 o qual determma m verbls _

i

$io

_ ' ' § 8° No caso de obras serwgo,s e compras de grande vulto

‘ " ‘f alta comp.‘ex:dade técnica, podera a Admm:stragao ex:g:r do
B S “Irc:tantes a metodologia de execugao cu;a avahagao para. eferto
e I de sua aceitagao ou néo,. antecedera sempre a anahse dos

I -pregos e seré efetuada exclus;vamente por cntenos objetivos

¢ A impUgnante assevera em seus argumentos que ‘a obra nao e de grande vulto T
no entanto, discordado dos apontamentos da reclamante veremos que a metodolo i |



execugdo podera ser adotada, o que importa é se a cbra, servicos ou compras, envolve

alta complexid_ade.

As hcntagoes de alta complexidade técnica sdo definidas como. aquelas cujo"f.w

.objeto abranja alta espemahzagao como fator de extrema relevancia para garantlr a
execugao do objeto a ser c,ontratado ou que possa cormprometer a contlnmdade da
- prestagao dos servigos pubhcos nos termos do paragrafo 9° do Art. 30 da Le: de Lmutagoes

8.666/93. '

Iy

R : : oo T e

- “Art, 30. A do_cume'ntagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-

. se-da

: § 9° Entende se por hc;tagao de alta complex:dade técnica

e

relevancia para garantir a execugao do objeto a. ser contratado

i aque!a que envolva alta espeo.rahzag:ao como fator de extrema Y

_ ou que possa comprometer & contmwdade da prestagao de

- servigos pubhcos essenciais.

 Paraa perfelta execugao do objeto a ser licitado ewdencna se a necessudade de__i ‘

engenhelros quahﬂcados para: supervusnonar os servigos de I;mpeza urbana e coleta de hxo ,

que: envolve questdes ambleﬁta!s toneladas de hxo Ioglst|ca o’umlzando 0s serwgos_, etc,

nao se tratando portanto de um servrgo comum

E razoavel que a admtms’tragao pubhca munlcupal soliclte a apresentag;ao do-

-plano de metodologla de expcugao garantldo assim que a empresa vencedo | .enha*_,_
conheclmento pleno da execugao dos serwgos mcluswe com o georreferenmamento dos

serv:gos de coleta e transporte dos res:duos sohdos domtcaliares e comerclats A empresa

que\ pretenda prestar um bom ser\m;;o ao munlciplo deve épresentar na fase de habthtagaq e f_‘

suas credenciais de conhecnmento da sntuagao que iré enfrew[ tar a apresentac;,ao do plano‘ Ty

de metodoiogla de execugao a garante a Admmlstragao aufe;Tn esse conhemmento

L '%
!
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: O propno Tnbunal de Contas do Estado do Ceara! TCE atraves da Secretana
- de Contro|e Externo emltiu @ Certlfucado n° 00005/2018 Processo de n 04156/2018 3
| asseverando que tal exugenma é Iegal como adlante se ve “ ~
( )

1 7. Cabe amda ontuar ue 0 Ed:tal da Concorrencra Pubhca

FL N

‘n° 002/2018, em seu item 3. 6 4, ex;ge a agresem.‘agao de

LR A 4 bR R e,

,_ Plano de Metodolo ia de execu 40 elas hc:tantes Tal .

o exi éncia é leqalmente aceita, conforme embasamento legal: .
exgosto no grogno texto do rtem sugrac:tado (gn)

‘\‘
L

Impende destacarzque a metodologia de execugao exuglda no mstrumento

convocatdrio questlonado nao & critério de classmcagao dos Ilcrcantes e snm de hablhtagao, b

devendo ser avahado quanto a sua aceltablhdade ou seja no caso de Iicltagoes de menor_"‘ s
preco, seu exame defmlra se sera ‘ou Nn&o conheCido conforme posmionamento ‘do

doutnnador Margal Justen FIIhO vejamos

i

."Destaque-se que proposta de metodologra nao se 'c_ _nfu_de
i com proposta tecmca E‘ perfeitamente possrvel proposta de
metodoiogla em Irc:tagao de meyor prego ‘E queo julgamento da
hc:tagao de melhor tecmca ou de tecmca 6 prego faz-se atraves
' de avaliagédo quahtat:va de prpposta tecmca Quanto melhor

'proposta técnica, ma:or a sua pontuag:ao Ja a proposta de
g metodolog:a nao sera ob_:eto de pontuégao para fms de. deﬂmgao ot
~ do vencedor Apenas se. avalia se a metodolog:a proposta é

: i ace;tave! Todas as metodologfas aceltavers 880 tratadas

. igualmente € se escolhe a proposta vencedora apenas peio__' PR

cnteno de menor prego.” (Comentanos a Ler de Llc:tagoes e”j: |
~# Contratos Adm:mstrat:vos 12" ed:gao Sédo Pau!o Dialetfca 2008
p435) | - , A

EX|g|r condlgoes mimmas para garantlr uma boa execugao dos serwgos 'om ‘

fmahdade de garantir que 0 objeto seja ‘bem executado sem prejwzos ac erano e condzgaos:,,:.

md‘;tsp‘ensavei as hcltagoes em geral Sendo assm Prefeltura de Batunte atendendo a -




i

Ieg!stagao wgente sohcutou a apresentagao do plano de metodologla de execugao portanto
- as razoes do lmpugnante nao merecem prosperar pelos motlvos aclma expostos R

- cONLUsAo:' | "
ASStm sendo antq-: as razbes apresentadas JU{.pAMOS IMPROCEDENTE a
'|mpugnagao a0 Edital de Conporrencna Pubhca n- 2019 05.02. 001 ‘por julga Ia mcoerent”“” '

em todos 0s seus termos Esta é a deciséo, que val ratlflcada pela autorldade competente -
esco:mando todas as competéncnas de mterpelagoes admmlstrativas ' '

_' 'B"aturité — CE, 20 de maio de 2019.
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