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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 0501.01/2021

A Presidente da Comissdo de Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Baturité, consoante
autorizacdo do Sr. ORDENADOR DE DESPESAS DA UNIDADE GESTORA DA SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL, vem abrir o presente processo de dispensa de licitagdo para a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE MAO DE OBRA, VISANDO O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS
RESPONSAVEL PELO SURTO DE 2019, COM A AMPLIACAO DO NUMERO DE PONTOS DE ATENCAO
EXCLUSIVOS PARA ATENDIMENTO AOS CASOS SUSPEITOS OU CONFIRMADOS DE COVID-19, NA
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CE.

1-FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente dispensa de licitagdo encontra ampara no inciso 1V, do art. 24 e paragrafo
unico do art. 26, da Lei de Licitagdes e suas alteragdes posteriores c/c Decreto Municipal n°. 005/2021
de 10 de janeiro de 2021.

2-JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A raz3o da contratacdo se deve ao fato que a administracdo municipal de Baturité vem
desenvolvendo esforcos no sentido de melhorar o atendimento a populagdo, destarte, promove a
contratacdo deste objeto com fulcro de atender ao interesse publico presente na necessidade da
utilizagdo desses recursos para atender os usudrios dos servicos do nosso municipio destinada ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus, viabilizando agdes que contribuam para prevencdo de contaminagdo e disseminagdo do
virus. Tem sido nossa preocupacdo dotar nosso municipio de infraestrutura basica em nossas unidades
para podermos receber de forma adequada agueles que procuram auxilio.

A razio desta contratacdo encontra devidamente justificada pela urgéncia da
prestacdo de servico do objeto em questdo, tendo como objetivo otimizar o funcionamento da
administrag3o, no intuito de n3o prejudicar a dindmica, alocando servidores em areas de apoio quando
poderiam executar atividades de maior complexidade e relevancia para o cumprimento das metas
organizacionais, dentro das atribuicdes principais de seus cargos. Com isso, a Administragdo alcanca
melhores resultados, inclusive, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos.

Justifica-se que a contratagdo dos servigos é imprescindivel, tendo em vista os servigos
prestados ao Municipio de Baturité, ndo podendo dispor da referida mdo de obra sem que haja
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comprometimento da saude, vida e desenvolvimento das atividades meio.

Nessa prossecucdo, o Estado do Ceara, por intermédio do Decreto Estadual n? 33.510,
de 16 de marco de 2020, reconheceu a situagdo de emergéncia em salide no ambito estadual, da
mesma forma fez o Municipio do Baturité, através do Decreto Municipal n2 005/2021 de 10 de janeiro
de 2021, instrumentos estes que trouxeram diversas determinagdes de seguranca em saude.

A necessidade da presente contratagdo, justifica-se também, em virtude da situagdo
epidemiolégica mundial (COVID-19), declarada Pandemia pela Organizagao Mundial de Sadde - OMS.
Considerando ainda que vem se espalhando rapidamente e ja chegou a nosso Estado, por ser uma
doenca de notificagdo compulséria, todo caso suspeito e/ou confirmado deve ter o devido atendimento
pela rede publica municipal, o mais rapidamente possivel. Em situagdes epidémicas as medidas de
controle devem ser tomadas de forma emergencial.

A emergéncia de satde publica reclama providéncias &geis para atendimento as
necessidades urgentes ao enfretamento da pandemia, sendo entdo essa modalidade € a que melhor se
coaduna com o planejamento institucional rapido e urgente, onde espera-se melhor atender as
demandas que ora se apresentam, agilizando a contratagdo dos servicos, de modo a combater e
enfrentar emergéncia de sadde publica de importancia internacional decorrente da COVID-19.

Dessa forma, com esteio nos preceitos legais acima apontados, a administra¢do lanca
m3o de prerrogativa conferida por lei, para suprir, de imediato as necessidades eminentes na secretaria
municipal, visando, sobretudo, o interesse publico e especialmente, no caso em analise, a questdo da
continuidade dos servigcos publicos oferecidos.

A imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizagdo da contratacao
emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Pelo exposto, ndo resta
duvidas que s3o imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da licitacdo, tornando quase
impossivel, desta forma, a previsdo do término dos trabalhos relativos ao processo em pauta. Por
conseguinte, tdo longa demora no andamento do processo, gera a necessidade dessa contratagao
emergencial, pelas razdes citadas, que com certeza atendem a todos os requisitos exigidos para essa
dispensa de licitagdo, prevista no disposto supracitado.

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“ .. a emergéncia é a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugéo
imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
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pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagéo
ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra
cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“ .. a emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso,
a fim de justificar a dispensa de licitagdo para obras, servicos,
compras ou alienagées relacionadas com a anormalidade que a
Administragéo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco ¢é
generalizado, autorizando a dispensa de licitacdo em toda a drea
atingida pelo evento.” (in Licitagdo e Contrato Administrativo, 9% ed.,
Revista dos Tribunais, S3o Paulo: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz
que a emergeéncia, "verbis":

"é (...) caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo 3 empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo é
incompativel com a solugdo necessaria, no momento preconizado,
nio se caracteriza a emergéncia."”

A Dispensa de licitacdo em tela estd em consonancia com a orientagao tracada pelo
egrégio Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade Piblica. Emergéncia. Dispensa de licitacdo. Lei n®
8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicacdo;

1 - que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou dd ma
gestdo dos recursos dos recursos disponiveis, ou seja, que ela néo
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situacao;
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2 — que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento de
situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a satide ou a vida de pessoas;

3 — que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

4 - que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado." (TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila, 01/06/94, RDA vol.
197, p. 266).

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de licitagdo para contratacBes de bens,
servigos ou obras em situagdo de emergéncia fundada na premissa de que a adogdo de procedimentos
positivos de licitagdo, nesses casos, nao atende ao interesse publico — fim unico de toda atividade
administrativa - porquanto diante da iminéncia de sérios e irrepardveis danos a salide publica
municipal, exigir o cumprimento de rigorosas formalidades procedimentais que, pela demora natural a
sua efetivacdo, acarretariam a impossibilidade da contratagdo dentro de prazo compativel e,
inevitavelmente, efetivando a concretizagiio ou majoragdo do dano entdo refutado pela administracao.

Por emergéncia entende-se uma situagdo critica, anémala, que se origina independente
da vontade da administracdo e interfere negativamente no seu bom e regular funcionamento, exigindo
dai, pronta agdo preventiva ou corretiva do ente publico, que ndo encontra na realizagdo do processo
de licitacdo o instrumento habil a resolugdo desse desequilibrio.

Nesse ambiente, as contratacdes diretas realizadas com base nessas situagoes atipicas
tém por Unico objetivo suprimir ou mitigar transitoriamente o prejuizo potencial ou efetivo ao interesse
publico, gerado com a paralisagdo real ou iminente dos servigos, obras ou aquisi¢des relevantes,
enquanto providenciado o devido processo licitatorio. Portanto, a contratacdo de emergéncia tem
funcdo basicamente acautelatéria.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragao
pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatdrio, realizando a contratacdo direta para ndo
ocasionar prejuizos, pelo periodo de até 02 (dois) meses.

3-JUSTIFICATIVA DO PRECO E RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na prévia pesquisa de precos
efetivada para a realizacdo desta dispensa através do Setor de Compras. A razdo da opgao em se
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contratar a: CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n2 13.566.782/0001-72, situada na
Av. Santos Dumont, n2 2789 Sala 604, bairro Aldeota, Fortaleza/CE, pelo valor global de RS 154.563,66
(cento e cinquenta e quatro mil quinhentos e sessenta e trés reais e sessenta e seis centavos), por ser
a que cotou o menor prego compativel com a realidade mercadoldgica. Os pregos propostos por estas
empresas para a contratagdo direta estdo dispostos no quadro, mapa comparativo de pregos elaborado
pelo setor de compras, em anexo ao termo de informacao.

Baturité/CE, 05 de janeiro de 2021.
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Nylmara Gleice Moreira de Oliveira
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE L|C|TACAO
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