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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECOS N2 0806.02/2022.

OBJETO: PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE, CONFORME PROJETO RASICO.

RECORRENTE: PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI - CNPJ Ne
10.736.137/0001-62.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recursc Acministrativo interposto pela a empresa PLATAFCRMA SERVICOS
E CONSTRUGOES EIRELI - CNPJ N2 10.736.137/0001-62, contra a decis3o da comissio de
licitagdo em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do a-t. 109, inciso |

alinez “a"” da Lei n 8.666/93.
Il — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que atendeu a exigéncia do item: Descumpriu o item 4.2.5.2 do
edital, ndo apresentou quantidade minima exigida referente ao item ce maior
relevéancia

Requer-se:

Ndo sendo acatado 3 presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de
todo o processo lictatdrio, remetendo-as ao ilustre Representante dz Controladoria
Geral do Municipio de Parambu, responsével pela analise das contratacdes celebradas
pela Municipalidade de Parambu, com o fim de apurar possiveis irregularidades na

pratica dos atos adminiszrativos ia condugdo do referido certame. Nestes Termos
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II1— DA ANALISES

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos
referentes 4 licitacdo, dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, previstos no caput. do art. 39, da Lei de Licitaces.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da iscnomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragc e serd processada e julgada em
estrita conformidade com c¢s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes séio correlatos. (grifo nosso).

Vale ressaltar que & empresa REQUER suas alegacdes ao Municipio e Controlador de

PARAMBU, mas o processo encaminhado trata-se do municipio de Baturité/CE.

Quanto a inabilitagds da Recorrente, a decisdo foi tomada e sustentada pelas previsdes
editalicias, as quais se encontram vinculadas as partes envolvidas. E evidente a
solicitacdo de apresentacdo da QUALIFICACAO TECNICA, tem sua relevancia primordial,

conforme exposto no edital.

Neste sentido, o licizante que ndo atender a este requisito estd nfringindo o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério atingindo o artigo 3° /ja escrito acima) e 41°
da Lei 8666193, pois ndc apresentou o alvara de funcionamento, que rezam:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descum-‘h‘rir'-a's
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normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.;

Novamente, com sapiéncia. Hely Lopes Meireiles
ensina:

"A  vinculagdo ao edital significa que a
Administracdo e os licizantes ficam sempre
adstrizos aos termos do pec do ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quarto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo
duranze todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive pzara o érgdo ou entidade
licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo,

14 1ed. 2007, p. 39).

Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes n3o se

afaste dos ditames fixados no ato convocatdria.

A habilitagdo no procedimente licitatdrio tem a funcdo bem clara e necessaria de

distinguir aqueles que tém condigBes de executar o pretendido contrato, daqueles que

nao possuem tal concicdo. Visz a fase de habilitagdo, por conseguinte, evitar que a

Administragdo se lance em averturas incompativeis com a caracteristica de gestdo do

interesse publico.

Apos analise técnica realizada durante a fase de habilitacdo das empresas licitantes, a

Recorrente foi inabi itada pcr n3o atender ao exigido no edital, no que diz respeito aos

itens de maior relevancia.

‘
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Postc isso, fundaco na andlise técnica que manteve o entendimento de que a
recorrente ndo atendeu aos itens de maior relevdncia, conforme solicitado no edital

passa-se aos fundamenzos para a dec s3o.

O edital da TOMADA CE PRECOS N2 0806.02/2022, no sel sthitem 4.2.5.2, solicita a
seguinte documentacgac:

4252- Comprovagdo da proponente
possuir, como Fesoaonsavel Técnico ou em
seu quadro permanente, na data prevista
para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior,
recorhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que
comprove a execugdo de obras similares de
porte e complexidade ao objeto da
licitagdo, observanco os servicos de maior
relevarcia técn ca. = vedada a participacdo
de profissional como responsavel técnico
de mais de uma icitante, caso em que,
censtatado tal fatc, devera o profissional
optar por uma das licitantes, inabilitando-se
as demais, sob pana de inabilitacdo suméria
de todas as concorrentes. Entende-se como
itens de maior relevancia, os itens
descritos abaixc:

UNIDADE QUANTIDADE MINIMA

DESCRICAO
o SERVICC A SER EXIGIDA

PAVIMENTACAO EM  PEDRA TOSZA S/

M? 21.030
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQL IRIDO)

A capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quiadros da empresa de

profissionais em cujo acervo técnico conste a exoeriénciz na execucdo de obras ou

o
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servicos de engenharia ccmpativeis com o que pretence a Admin stracdo Publica

contratar.

Insta salientar que a exigéncia dos itens de maior relevancia para comprovagio da

capacidade das licitantes é necessaria e legal.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica, MARCAL JUSTEN
FILHO, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, é
enfético na diferenciagZo ertre ambos os aspectos da capacidade técnica dos Licitantes,

nos seguintes termos:

A qualificagdo técnico-operacional consiste
em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitacdo.

Envolve a comp-ovacdo de que a empresa,
comc unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ou previsto para a
contratagdo almejada pela Administracdo
Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressdo
“qualificagdo técnico profissional” para
indicar a  existéncia, nos  quadros
(permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execucdo
de obra similar zquela pretendida pela

Administracdo. (grifado).

B
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Preliminarmente conforme 'evantamentos feitos pela recorrente, esta CPL reanalisou e
conforme julgamenzo em ATA e consoanze com o Laudo Técnico, a empresa recorrente
ndo apresentou nos itens de maior relevancia o item ja mencionado, fato este nio

comprovado, conforme documentagdo apresentada na fase de habilitac3o.

Referente aos documertos habilitatérios, o que interessa-nos para o caso em tela é o
artigo 30 da mencionada Lei, o qual limite a discricionariedade da Administracdo Publica

em suas exigéncias editalicias quanto a qualificagdo técnica. SenZo vejamos:

Art. 20. A cocumentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-3a a:
I - registro ou inscricdo na entidade
profissional comoetente;
Il - comprovagdec de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo  das  instalagbes e  do
aparelhamento e do pessoal técnico
adeguados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
Il - comprovagdo, fornecida pelo drgio
licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando  exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e
das condigbes lcca's para o cumprimento
das obr ga¢Bes objeto da licitacdo;
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IV - prova de atendimento ce recjuisitos'
previstos em lei especial, quanco for o caso.
§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no
inciso Il do "caput" deste arzigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente regiscrados nas
entidades  profissionais  competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo  técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proonosta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, lim tadas estas
exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos:;
[...] & 20 As parcelas de maior relevincia
técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo dsfinidas no

instrumento convocatdrio. (destacamos)

@v,
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Percebe-se conforme texto legal, a discricionariedade da Administracdo Publica em
delimitar quais exigéncias serdo definidas no irstrumento convocatdrio, dentre os

limites legais.

Logo, destaca-se a exigéncia presente nos termos do edital, dentro dos limites legais, de
que o atestado esteja devidamente registrado no 3rgdo competente (CREA). Em sendo
a Certiddo de Acervo Tecnico - CAT o registro do atestado, o qual a mesma esta
vinculada, exige-se a apresentagdo do atestado de capacidade técnica e planilhas
contendo a relagdo dos servicos realizados, consequertemente registrados pela
entidade competente, & fim de que a Administracio Publica possa verificar a
capacidade técnica da empresa 'icitante para executar o objeto da contratacdo, com o

objetivo de obter a proposta mais vantajosa.

Entendemos que a qualificagéo técnica exigida existe para ndo restar dlvidas quanto a
capacidade da emgresa em fornecer o objeto pretendido, restando claro que tais
exigéncias ndo possuem c objetivo de restringir o carater competitivo do certame, mas

de trazer seguranga a conzratagdo realizada pela Acministracdio Publica.

Neste momento, cabe-nos trazer a baila o entendimentc do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitezura e Agronomia — CONFEA, quanto a emissdo ce Certiddo de

Acervo Técnico e o registro do Atestado.

Para tanto, € precisc observar o que dispde a Resclucdo n? 1.025 de 30 de outubro de
2009 do CONFEA, sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico
Profissional:
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL Art.
47. O acervo técnico é o conjunto das
atividaces desenvolvidas ao longo da vida
do profissional compatives com suas

atribuigdes e registradas no Crea por meio

Gover&pﬂﬁnh rité/CE
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de anotagOes de responsabiIidade\_ttéi:nica;
Pardgrafo Gnico. Constituirio o aceive
técnicoc do profissional as atividades
finalizadas cujeas ARTs correspondentes
atendam as segLintes condigdes:

| —tenham sido baixadas; ou

Il = ndo tenham sido baixadas, mas tenha
sido apresentado atestado que comprove a
execu¢do de parte das etividades nela
consignadas.

Art. 4&. A capacidade técnico-profissional
de uma pessoa jJridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro
técnico. Pardgrafo Unico. A capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em fungdo da alteracdo dos acervos
técnicos deos profissionais integrantes de

seu quadro técnizo.

Dessa forma, € possivel observar qua o acervo técnico é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional e que a capacidade técn co-profissional
de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro téznico.

E mister salientar-se que a fase de habilitacio faz-se necessaria para evitar prejuizos a

admin'stragdo por uma iicitagdo ou contratac3o ruinosa:

"Habilitacdo é o reconhecimento dos

requisitos legais para licitar, feito por

Governo Municipal de Baturité/CE
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comissdo ou autoridade competente para o

procedimento | citatério, E ato prévio do
julgamento das propostas. Embora haja
interesse da administracéo no
comparecimento 4o maior numero de
licitantes, o exame das propostas restringe-
se aquelas que -ealments possam ser
aceitas, em razao da pessoa do proponente.
Isto porque a Administrecdo s6 pode
contratar com quem tenha qualificacdo
para licitar, ou seja, capazidade juridica
para o ajuste, condigdes técnicas para
executar o objezo da licitagdo; idoneidade
financeira para assumir e cumprir  os
encargos e responsabilidades do contrato.
Essa habilitagdo é “eito em oportunidades
diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes
Meirelles referindo-se ao Decreto Lei
200/67, citado por .osé Cretella Junior, Das
Licitagdes Fublicas, editora Forense, 109

Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, nag. 251.

Nao fora a toa que o legisladcr referiu-se ao atestado de capacidace técnica por

execucdo de servicos de caracter sticas semelhantes, ao objeto ca licitacdo.

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LE| DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMNISTRAGAO PUBLICA, editora renova-, 59 edico, pag. 358,

dassevera:

Go@okm:palde Baturité/CE
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“O atestado de capacitagdo técnico-
profissional cingir-se-a a certificar que o
habilitante  possui, em seu quadro
permanente de pessoal (logo, descabe
contratagdo em cardter eventual ou
temporario}, na data da licitacdo, que ¢ da
entrega dos envzlopes pelos licitantes (ndo
valera contratacdo postericr), profissional
de nivel superior em cujo rome haja sido
emitido atestado de responsabilidade
técnica (necessariamente registrado no
orgdo de controle do exercicio profissional)
por execugdo de obra cu servico de
caracteristicas semelhantes as do objeto da
licitagdo; a semelhznga ndo se estenderd a
todos os pormenores da obra ou do servico,
mas, tdo so, as parcelas significativas para o

objeto da licitagdo. "

O TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacdo Licitacdes e Contratos,

OrientacGes e Jurisprudénc a, na pag. 407, tratando de atestades de capacidade técnica

¢é enfatico.

4,

“Atestados de capacidade técnica sdo
documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito publico ou privado. para quem as
atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualicade. E nesse
documento que o cont-atante deve

certificar detalhadamente qua o contratado

Governo Municipal de Baturité/CE
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forneceu determinado bem, executou
determinada obra ou prestou determinado

servigo satisfatoriamente.”

De fato, para uma contratagdo segura e eficiente pela Administragdo Publica, que deve
ser almejada pelo Administrador Publico para a promoc&o do principio constitucional da
eficiéncia, é de fundamental que uma empresa tenha em seus quadros os profissionais

€ a pessoa juridica aptos a prestar o servigco demandado.

Diante de tal cenario, afigura-se totalmente legitimo o zelo com que a Administracdo
deve conduzir seus procedimentos licitatdrios e, nesse sentido, a exigéncia de que o
profissional que atuaré como responsavel técnico possua em seu acervo comprovacio
da execucdo dos servicos especificados e que estes deverdo ser compativeis com o
objeto licitado, revela-se medide imprescindivel e n3o restricdo & competitividade.

O principio da amgla competitividade € respeitado quando <o habiitadas empresas
gque -eunem as habilidades necessarias ao fie cumprimento do contrato e n3o

simplesmente quando ha grande quantidade de participantes no certare.

O STJ, atraves de voto proferido pelo Ministro Jodo Otdvio de Noronha, em sede de

Recurso Especial, assim se posicionou:
"(..)4. A ampliagdo do universo de
participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranga dos contratos, o
que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico. (...) (STJ - REsp 295806/SP -
Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha -
Segunda Turma - DJ 06.03.2006 p. 275) (in
TORRES, Ronny Charles _opes de. Leis de

LicitacBes Publicas Comentadas. 2. ed.

-
Governo ipal de Baturité/CE
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Salvador: Editora Podium, 2009, pp._\‘
156/157).

Dessa maneira, pelo principio ca vinculagdo ao edital, a Comissdo de Licizacbes agiu
corretamente ao inzbilitar a empresa recor-ente. Pois, mais uma vez, frisa-se que € fato
inegavel que a licitante ndo comprovou, no momento oportunc, a sua capacidade
técnica, através da Certiddo de Acervo Técnrico - CAT e, consequentemente, descumpriu

exigéncia editalicia.

Verifica-se, de tal forma, que em hipdtese algunra um Processo de Licitacdo Publica
deve se desvincular dos Principios basicos acima textualizados, lembranco sempre, que

esta Comissdo de Licitagdo agiu em conformidade com todos estes.

Nesta esteira, constata-se que a Comissdo respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n?
8.666/93, visto que 2 ju gamento ocorreu em sintcnia com o instrumenta convocatorio
e em estrita observancia aos demais prinzipios regedores da Licitacdo, elencados no

caput do artigo 32 do citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao
crivo desta Comissdo Permanente de _icitagdo, mostraram-se insuficientes para

comprovar a necessidads ce refcrma da decisdo.

Governo Municipal de Baturité/CE
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IV — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evozar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa
PLATAFORMA SERVICCS £ CONSTRUGOES EIRELI - CNPJ Ne 10.736.137/00C1-62, para
NEGAR-LHE PROVIMENTO, cdo recurso referente a TOMADA DE PRECOS N@
0806.02/2022.

Baturité/CE, 13 de setembro de 2022.

T e%)’rm

PRESIDENTE DA CPL

Governo Municipal de Baturité/CE
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TOMADA DE PRECOS N° 0806.02/2022.

OBJETO: PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo Permanente de
Licitagao do Municipio de Baturité/CE, quanto aos procedimentos processuais e de
julgamento acerca da TOMADA DE PREGOS N° 0806.02/2022, permanecendo o
julgamento dantes pro‘erido, par entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Baturité/CE, 13 de setembro de 2022.

Sousa Bezerra
ORDENADOR DE IjESEES' S DA'UNIDADE GESTORA DA SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA

Governo Municipal de Baturité/CE
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