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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CEARA o/

PREGAO ELETRONICO Ne. 1406.01/2023

OBJETO: Aquisicio de Cestas Bésicas destinados ao FIA - Fundo para Infincia e
Adolescéncia, de responsabilidade da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Social
do Municipio de Baturité/CE.

RECORRENTE: SIAL COMERCIO DF ALIMENTOS EIRELI, CNPJ N2, 31.970.697/0001-57.
RECORRIDA: O & P COMERCIO ESPECIALIZADO LTDA, CNPJ N¢, 35.111.011/0001-23

SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n2. 31.970.697/0001-57, estabelecida na Estrada do Murard, n2. 860, Sala 01 - Vereda

Municipio, que Declarou a empresa O & P COMERCIO ESPECIALIZADO LTDA, CNP) n2.
35.111.011/0001-23, vencedora do Pregdo supracitado.

e PRELIMINARMENTE

Inicialmente, nos termos do inciso XVIII, do Art. 42, da Lei n2 10.520/2002, cabe
Recurso Administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisao que Declarou indevidamente a Recorrida

vencedora do Certame.

Art. 42, A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacio dos interessados e
observard as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quande lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagio das razaes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecario a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos;
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manifestacio, de forma motivada, indicando contra qual decisdo pretendia recorréf"€ por quais

motivos.

8.1. Proferida a deciséo que declarar o vencedor, a Pregoeira informara aos licitantes,
por meio de mensagem langada no sistema, que poderéo interpor recurso, imediata e
‘motivadamente, com registro da sintese das suas raz8es em campo préprio do
sistema, por meio eletrénico, utilizando para tanto, exclusivamente, campo proprio
disponibilizado no sistema htips://novobbmnet.com.br/, dentro do prazo de até 30
(trinta) minutos. Ficando os demais licitantes desde logo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final
do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Em sintese, o Representante da Recorrente registrou seu inconformismo diante da

inapropriada Classificacdo da empresa Recorrida, O & P COMERCIO ESPECIALIZADO LTDA.

Vejamos a regular Manifestacao no Sistema:

05/07/20723 | 14:48:02 - SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL - (Recurso); SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS EIREL), infarma que vai interpor recursa, Manifestamos
intencio em apresentar Recursa Administrativo,Em sintese: existem produtos na Proposta da Licitante declarada vencedora que ndo atendem as espacificagdes

das no Termo de Referéncia.Razées serdo apresentadas em momenta apartuno.,

exi

on

Manifestacio Deferida pela Pregoeira e aberto prazo para apresentacdo dos

Memoriais de Recurso. Vejamos:

Pregoeiro - Foi iniciada a etapa de recebimento de recursos & contrarrazio. Os documantos (mamorial & contrarrazdo) podem ser

encaminiados por meio do 5151ema - o & Contrarr

Apés ter manifestado sua intengao em apresentar o Recurso, da forma e no momento

apropriado, vem, por meio deste documento, juntar Memorial, na forma do Item 8.3, do Edital.

8.3. DA FORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO (MEMORIAS
‘RECURSAIS):

831 Somente serdo aceitas as o?egées mediante peticdo confeccionada em
imaquina datilografica ou impressgra eletrénica, em tinta néo lavavel, que
preencham os seguintes requisitos;

Y

Estrada do Murard, n2. 860 — Sala 01 — Vereda Tropical — Eusébio/Ceard

E--mail: sialalimentos@gmail.com
Telefone: (85) 9.8876-2986
CNPJ: 31.970.697/0001-57



SIAL
§ 1 A L ¢c 0 M E R C 1 O D E A L I M E N T O § E I R

Demonstrada, portanto, a providencialidade do presente Recurso, \a

DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de Licitagio na modalidade Pregdo Eletrénico, cujo objeto é a Aquisicdo de
Cestas Basicas destinados ao FIA — Fundo para Infincia e Adolescéncia, de responsabilidade da
Secretaria do Desenvolvimento Fconémico e Social do Municipio de Baturité/CE, conforme as

especificagdes e quantidades indicadas.

A Recorrente participou e preencheu todos os requisitos legais e essenciais para o
certame (habilitagio juridica, técnica, fiscal, econdmica financeira e preco correspondente), do Pregao

em referéncia.

Sobre o assunto a ser abordado neste Recurso, é imprescindivel fazermos a descrigao

completa do Item 03 Biscoito Cream Cracker, do Termo de Referéncia:

‘BISCOITO CREAM CRACKER 400g - Especificagfo: Biscoitos em
pacote de 400g, livre de impurezas. A base de: farinha de trigo, gordura
vegetal hidrogenada, agucar, amido de milho, sal refinado, fermento,
leite ou soro, outros; composicdo nutricional minima: 12% de proteinas,
valor calérico 440 kcal, embalagem fipo 03 em 01, Nio podendo conter
biscoitos mal cozidos, queimados e de caracteristicas organclépticas
anormals.  Embalagem em  perfelto  estado de conservaco,
‘apresentacéo, integridade e consumo, com velidade minima de 180 dias
‘da entrega do produto.

Continuando a andlise da Proposta de Precos da Licitante O & P COMERCIO
ESPECIALIZADO LTDA, constatamos que esta apresentara inadequadamente a Marca ESTRELA para o
Item 03 — Biscoito Cream Cracker 400g.

Vejamos:

J ¥
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3 I PCT BISCOITO CREAM CRACKER 400g - Especificagao: Biscoitos em pacote d
livee de impurezas, A base de; farinha de trigo, gordura vegetal hidrogenadis, actear i
de milho, sal refinado, fermento, leite ou soro, outros; composicio nutricional minima

biscoitos mal cozidos, queimados e de caracteristicas organolé pticas anormais. Embalage
em perfeito estado de conservagio, apresentagao, integridade e consumo, com validade
minima de 180 dias da entrega do produro,

g e Tt e BA M L TE b A S A4 samtim memw - e -~ " s ot

A citada marca, para seu respectivo produto nao atende as especificacdes do Edital,

acima descrito.

Biscoito Cream Cracker — Pacote 350g - MARCA: Estrela

A Proposta de Preco do Recorrido apresenta produto inadequado, pois nao atende

ao Edital. Consequentemente, sua proposta e produto deverao ser Desclassificados.

Importante ressaltar que o Termo de Referéncia deste processo foi elaborado por um
Profissional Responsdvel Técnico da drea de Nutricdo, o qual faz estudos para atingir os percentuais e

niveis nutritivos dos alimentos.

Nesta andlise avalia tanto as suas quantidades, gramaturas, ingredientes, bem como
Informacdes Nutricionais dos alimentos, para saber se atingem as finalidades do Programa da Secretaria

de Desenvolvimento Econémico e Social de Baturité.

Mesmo o presente certame nao existindo a Fase de Amostras, ndo significa que os
Licitantes estdo livres para apresentar quaisquer produtos em desacordo com as exigéncias do Edital e,

ainda assim, serem classificados e declarados vencedores

Administracao Pablica.

Tais descricoes dos produtos/marcas cotadas devem passar pelas apreciagoes dos

demais participantes, especialmente do Nutricionista responsével pelo processo.
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pela Licitagio e Contrato devem promover diligéncias em todos os sentidos, para obter a correta

contratagao, para a execucao adequada do Objeto.
Como dito acima, a Marca do Biscoito Cream Cracker 400g apresentada foi a Estrela.

Ocorre que a Marca Estrela nao produz biscoitos de 400g, como o Termo de

Referéncia deste processo exige.
Esta marca produz apenas em Pacotes de 350g, conforme imagem abaixo:

IMAGEM SITE FABRICANTE IMAGEM REAL

 Esre)

TT—7"

Ressaltamos novamente que, a Proposta de Pregos da Proponente deve atender em
tudo as especificacdes do Termo de Referéncia, sob pena do ndo atendimento a Necessidade Pblica

que motivou o presente processo licitatério.

Diante do exposto, a Recorrida, O & P COMERCIO ESPECIALIZADO LTDA merece

ser Desclassificada por desatender as especificagdes do Edital.

Aceitar tal proposta, sem a necessdria convicgao acerca da compatibilidade do
produto com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia acarreta graves prejuizos a
Administracao Pblica e, consequentemente aos beneficidrios do programa de Suplementagdo

Alimentar através da distribuicao de Cestas Bésicas.

Até agora, o (nico a se favorecer da equivocada decisao, é a Licitante declarada

vencedora. §
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Em um processo administrativo devemos seguir fom‘)%q &parmos
TURITE /

estritamente ao que estipula o Edital, em Julgamentos OBJETIVOS.

Desta forma, no intuito de auxiliar a Comissao de Pregao desta Prefeitura, solicitamos
um Parecer Técnico de uma Nutricionista nomeada para expor alguma concluséo técnica ao presente

Caso.

Diante disso, o Gnico caminho legal e vidvel é o JULGAMENTO PROCEDENTE do
presente Recurso Administrativo, com a consequente Desclassificagdo da empresa, O & P COMERCIO

ESPECIALIZADO LTDA.

Por serem matérias ébvias, ndo cansaremos Vossa Senhoria com a leitura de uma

vasta fundamentacao juridica sobre o caso.
Sao suficientes as ldgicas questoes de fato apresentadas.

S6 no intuito de reforcar a necessidade de desclassificacdo da empresa O & P
COMERCIO ESPECIALIZADO LTDA, descreveremos 0s Artigos 32 e 41, da Lei n2. 8.666/93, que

determinam a necessidade de obediéncia aos critérios apresentados pelo Edital:

Artigo 32 - A licitagio destine-se a garantir a ohservancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promegao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos. Grifo Nosso.

(o)

Arligo 41 — A Administracio nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto, ndo
sendo facultado a Administracdo, consequentemente ao Nutricionista e a Pregoeira usar de

discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncias ou especificagbes claras constantes no

Y

Instrumento Convocatorio.
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O descumprimento das cldusulas constantes do Termo de Referéncia implica a
desclassificacio da proposta ou inabilitacio da Licitante, pois, do contrdrio, estaria afrontando os

principios norteadores da Licitagdo, expressos no Art. 32, Lei n?. 8.666/1993.

Assim, a Pregoeira responsdvel pelo certame devera proceder com a Reconsideragao
de sua Decisao e Desclassificar a Licitante O & P COMERCIO ESPECIALIZADO LTDA.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO':[5]

observadas_por _todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcao na via administragao ou judicial.

Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

(...)

documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve
dar-se a desclassificacao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”.

Conforme reiteradamente advertido pela Recorrente, é sabido que a Administragao
Piblica, na conducdo de um certame licitatério, nao pode olvidar de forma alguma a observéancia ao

Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

Neste sentido, o Edital faz lei entre as partes, devendo suas disposicbes serem

observadas integralmente em todas as fases do certame.

As partes e este Municipio de Baturité, através de seus agentes publicos se acham

estritamente vinculados ao Edital.

Assim como qualquer outra legislagao, o Edital deve ser compreendido de forma
integral, devendo ser obedecidas todas as suas especificagdes, composicoes, ingredientes e informagoes

nutricionais dos produtos apresentados.

Deve ser observado ainda, o PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO, o qual é

desdobramento do Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio.

Desta forma, o Responsavel Técnico e a Pregoeira ndao podem, através de

subjetivismos, modificar determinagoes constantes no Edital.

CARVALHG FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direite Administrativo. 258 edi

Edifra Atlas, 2012 p. 244 K N
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a chance de se sagrar vencedor.

Importante ressaltar que o critério de menor prego adotado nao supera a exigéncia
de Vinculacdo ao Edital, pois as propostas mais vantajosas sao aquelas que, além do preco, se adequem

as exigéncias e especificaces editalicias.
Inconcebivel que se mantenha a presente Decisao desta Comissio de Pregao, da

forma que se encontra.

Isto porque, ao deflagrar a realizacdo de um certame licitatério, a Administracao deve
buscar sempre o alcance da proposta mais vantajosa e que atenda de forma completa todas as
exigéncias no Termo de Referéncia, a fim de evitar prejuizos futuros decorrentes de uma licitagao

conduzida sem o necessario cuidado.

Diante do exposto, mais do que comprovadz a necessidade de reforma das decisoes.

DO PEDIDO.

7) Seja PROVIDO o presente Recurso, a fim de DESCLASSIFICAR as empresas O & P COMERCIO
ESPECIALIZADO LTDA, declarada vencedora no Certame

2) Convocacao da empresa subsequente no Pregao;

3) Na eventualidade do julgamento improcedente, que se ‘aga este Recurso Administrativo subir a
Autoridade Superior em consonancia com o previsto no Art. 109, §42, da Lei n2. 8.666/1993;

4) Comunicagéo aos demais Licitantes para que, querendo, apresentar Contra Razdes, conforme Art.
42 XVIIl, da Lei n2. 10.520/2002.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Eusébio/Ceard, 10 de julho de 2023.

Sial Comércio de Alimentos LTDA
CNPJ n2. 31.970.697/0001-57
Edy Mdrcio Falcdo Soares
Administrador
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