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AO PREGOEIRO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

AO MUNICIPIO DE BATURITE - CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 1608.01/2023/SRP - PE — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
1608.01/2023/SRP - PE

LVM VIAGENS E TURISMO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ
sob o n° 08.052.666/0001-03, com sede a Rua: Agenor Aradjo, n°® 440, sala 13, Shopping
Asa Branca, Iguatu, Ceara. Telefone: (65) 3028-4200, e-mail: juridicos.mep@gmail.com e
docsassessoria@gmail.com, neste ato representado por seu soécio proprietario, Sr. Roney
Lima Verde Moreno, inscrito sob o CPF n® 320.996.493-91, vem, com ¢ devido e costumeiro
respeito, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, frente
a decisdo que habilitou a empresa H LUZ VIAGENS E TURISMO LTDA, pelas razdes de

fato e direito a seguir expostos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente intenc&o de recurso foi registrada em 01 de novembro de
2023, concedendo-lhe o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentar as razdes recursais,
sendp que a resposta esta sendo protocolada em C6 de novembro ce 2023, portanto,

tempestiva.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregids Eletrénico n°
1608,01/2023, TIPO: MENOR PRECO GLOBAL (REPRESENTADO PELA MENOR TAXA
POR TRANSAGAO), onde a Camara Municipal de Iguatu, tinha como objetivo o “registro
de pregos de taxa por transagéo (transaction fee) visando futura e eventual contratacdo do
servigo de reserva, emisséo e entrega de bilhetes de passagens aéreas no ambito nacional
e reserva e estadia em hotel nacional, para atender as necessidaces das unidades
administrativas da prefeitura municipal de BATURITE-CE, de acordo com as
especificagbes e quantitativos previstos no Anexo1 - Termo de Referéncia..”(grifo

Nosso).

Apos a fase formulagdo de lances a empresa H LUZ VIAGENS E
TURISMO LTDA foi considerada vencedora e habilitada, porém, de forma equivocada, ora
que, em analise as propostas, foi o Recorrente quem apresentou iance com a menor

taxa, logo, deveria ser declarado vencedor/arrematante.

Registra-se, o valor dos lances dos Licitantes:

Participante ' | Valor do lance
LVM VIAGENS E TURISMO LTDA | 0%
H LUZ VIAGENS E TURISMO LTDA 13%

Assim, resta evidente, que a decisdo D. Pregoeiro em habilitar a

empresa com a maior taxa (pior lance), tratasse de um equivoco facilmente sanavel, um

LVM VIAGENS E TURISMO LTDA
AV. AGENOR ARAUJO, 464 — CENTRC — IGUATU.CE
CNPJ 08.052.666/0001-03 - Fene: (£8) 3581-3388



Vhagai;l- Nacl”nﬁall e Internacionals

erro de entendimento quanto a forma de julgameto da licitagdo, que o fez inverter a ordem
de classificacado dos licitantes.

Vejam a seguir, de forma detalhada e esquematizada, de que forma
deve ser feita a andlise e classificagdo das propostas, conforme prevé o Termo e
Refe-éncia:

6.  DAS ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJETO
LOTE UNICO

; 2 Valor Taxa
item |
Objeto Uniel | Eetimado | Estimada |

Taxa | 320.000,00

1 Servicos de reserva, emissdo e entrega de bilhetes de
passagens aéreas no dmbito nacional.

Servicos de reserva e estadia em hotel nacional, suites
2 |equipadas com ar-condicionado ou aquececor, frigobar, | Taxa 250.000,00
televisdo, wi-fi e café da manha incluso.

[.]

7.2. Seré considerada vencedora a lisitante cuja proposta apresente o Menor Preco da Taxa de
E{gﬂgggéa,, desde que atenda as exigéncias contidas neste Termo de Referéncia e no ecital da
licitagao.

7.3.  Para fins de elaboracio dos lances, o vaior unitétio maxme admitido para prestacdo do
servigo de agenciamento de viagens {TAXA DE TRANSAGAO) seta o preco acima descrito haja
vista tratar-se do preco médio praticade no mercado atuzimente. Os precos de referéncia ora
apresentados foram estimados tendo como base as pesquisas prévias de pregos realizadas junto
as empresas do ramo de atividade pertinente com o objeto em apreco, partes integrantes deste
processo,

Deste modo, € notério que o D. Pregoeiro deixou de observar as
especificagbes previstas no Termo de Referéncia, bem como, os critérios previstos no item
15.3.6. do Edital:

“15.3.6. Na analise das Propostas de Pregos o Pregoeiro observara o

MENOR PRECO GLOBAL (REPRESENTADO PELA MENOR TAXA POR

TRANSAGAO), expresso em reais.”

Assim, para que nao reste duvidas, veja o histérico de
Propostas/Lances extraidos da plataforma BBMNET:

Data  Hora Participante MEEPP Classificado Marca Cancelado Lance em RS.
31/08/2023 172300813 | PROPAG TURISMO LTDA ME-EPP Nio SERVICO Desciassificaco 0.90%
21/08/2023 124646916 = M W"G?T‘g: Fesin ME-EPP Sira PROPRIA N0 0.00%
29/08/20%3 sovazag HZ V‘AGLET'\;E T Neshums Sim SERVICO Nio 1300%
20/0812023 15540379 HWZ V“‘GLET";S:\E AR Nenhuma S SERVICO N30 13.00%
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/J Acénciae

Frisa-se que, proposta da Recorrida ird gerar um prejuizo de R$

74.100,00 aos cofres publicos, se comparado com a proposta da Recorrente, Vejam:

Participante

Objeto - Item |

Valor

~ Estimado

Taxa

| Ofertada

Valor da Taxa de

 aplicada ao valor

Transacéo

estimado dos
ltens

Custo total do
Objeto
estimado

LVM VIAGENS
E TURISMO

Titem 1: Servigos de

reserva, emissao e
‘entrega de bilhetes
de passagens
aéreas no ambito
nacional.

R$

320.000,00 |

0%

R$ 0,00

LTCA

(Recorrente)

Item 2: Servicos de
reserva e estadia
em hotel nacional,
suites equipadas
com ar-
condicionado ou
iaquecedor, frigobar,
televiséo, wi-fi e
café da manha
incluso.

R$

| 250.000,00

0%

R$ 0,00

HLUZ
VIAGENS E
TURISMO
LTDA

(Recorrido)

ltem 1: Servigos de
reserva, emissio e
‘entrega de bilhetes
de passagens
aéreas no ambito
nacional.

RS
 320.000,00

13%

R$ 41.600,00

reserva e estadia
em hotel nacional,
suites equipadas
_ com ar-

. condicionado ou

- televisdo, wi-fi e
café da manha
incluso.

ltem 2: Servigos de i

quecedor, frigobar, |

R$
250.000,00

12%

R$ 32.500,00

DIFERENCA
do custo para a
Administracao

R$ 74.100,00
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Diante dos fatos narrados, n&o existe motivo plausivel suficiente para
deixar de classificar a Recorrente como vencedora/arrematante, haja vista, que além de
cumprir com as especificagdes técnicas exigidas no Edital, ainda ofertou 0o MENOR PRECO
DA TAXA DE TRANSAGCAO (0%), ndo se pode desconsiderar o interesse pubiico
envo vido.

QUANTO MENOR A TAXA, MAIS VANTAJOSA A PROPOSTA E!!

Assim, ap6s demonstrado que lance ofertado (taxa de 0%) por este
Recorrente € a proposta mais vantajosa, bem como, em respeito ao o principio da
economicidade, o D. Pregoeiro e sua Comissdo, devem realizar a inabilitagdo da empresa
H LUZ VIAGENS E TURISMO LTDA, ato conseguinte, deve declarar a empresa LvM
VIAGENS E TURISMO LTDA como CLASSIFICADA E HABILITADA.

Il - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em que pese a decisé@o do D. Pregoeiro, esta n&o merece prosperar,
pois, verifica-se pelas razdes descritas no presente recurso, bem como nas exigéncias do
Edital de licitagdo em referéncia, que a licitante H LUZ VIAGENS E TURISMO LTDA, nao
apresentou proposta com menor prego da taxa de trarsagéo dentre os licitantes, na forma

que determina e prevé o Edital.

Desta feita, a decisdo do D. Pregoeiro necessita ser modificada, haja
vista, que as exigéncias contidas no Edital sdo plenamente cabiveis e encontram

acolhimento na legislagdo vigente e seus principios.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagéo da
Administragéo ao Edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina & Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no

instrumento que convoca e rege a licitagéo.
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Sobre o tema, igual orientagéo poce ser encontrada na jurisprudéncia

patria, senao vejamos:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PRCPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DC JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta finarceira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do cocumento. Z. Imp&e-
se, pelos principios da vinculacio ao instrumento convocatério e do
Julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo cbservou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observanciz ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico se da mediante ¢ cotejo das propostas valdas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragéo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF) (Grifc nosso)

‘EMENTA: APELAGAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
MICROEMPRESA  OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
QUALIFICACAO  ECONOMICOFFINANCEIRA - EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA
NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedad= de
formular o balango patrimonial para MEs e EPPs ontantes pelo Simples
Nacional € para fins fiscais e ndo se estende necessariamente para outros
cenarios - O principio da vinculacédo ao edital regulamenta o certame
licitatério e é principio administ-ativo que prevé gue a Administracdo
Piblica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento gue convoca e rege a licitacdo, como medida de garaniia e
de seguranca juridica a ela e aos licitantes -Ndo sendo questionaco o
ato administrativo, a tempo e modc, é de se concluir que a empresa
anuiu com as regras do Edital, restando preclusz a oportunidade do
licitante de questionar suas clausulas e de apresentar novos
documentos.”(TJ-MG - AC 10000170604£367002 MG, Relator: Be zario de
Lacerda, Data de julgamento: 28/09%2021 . Camaras Civeis / 72 Camara c'vel,
data da publicagéo: 08/10/2021) . (grifo nosso)

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENMTO LICITA"ORIO. FREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AC EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAC CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA =XIGIDA. O Tribungl de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento co requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é resquardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se ¢ edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagéo
no Diario Oficial da Unido do registro do glimento emitdo pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para cue o concorrente supra o requisito
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relativo & qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagéo - protocolc de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentag&o para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimente de outros, c que feriria o principio
da igualdade entre os licitantes.”

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica, além do direito positivado através da Lei n. © 8.665/93, ndo resta qualquer dvida
de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera presiigiar legalidade, moralidade,

eficiéncia e isonomia a todos os certames lictatérios em busca da contratacdo mais

vantajosa ao interesse plblico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar
que para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se

necessaria a sequranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao Edital e este ao

processo que o antecedeu, conforme o principio ca vinculagdo ao instrumento

convocatorio. Esta norma-principio encontra-se disposta na Lei n. ° 8.666/93, nos seguintes

artigos:

" Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomiz, a sele¢Zo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogé&o do desenwolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralicade, ca iguaidade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

()

Art. 41- A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigies do
edital, ao qual se acha estrtamente vinzulada.”

Desse modo, observada a legislagdo vigente, ndo cabe a
Administragdo Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital,
devendo, portanto, declarar a INABILITACAO da empresa H LUZ VIAGENS E TURISMO
LTDA, ato conseguinte, deve declarar a empresa LVM VIAGENS E TURISMO LTDA como
CLASSIFICADA E HABILITADA.
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IV -DOS PEDIDOS
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Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido
e julyado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de que:

Estes sdo os termos,

Pede deferimento.

RONEY LIMA VERDE MORENO
Sécio Administrador

a)

b)

Seja declarada VENCEDORA E HABILITADA do
certame, a empresa LVM VIAGENS E TURISMO LTDA,
ora que, apesentou proposta com a menor taxa de
transacdo (0%}, conforme prevé Item 7.1 do Termo de
Referéncia;

Seja INABILITADA a empresa H LUZ VIAGENS E
TURISMO LTDA, em respeito ao o principio da
economicidade, haja vista que, a empresa apresentou a
proposta com a maior taxa de transagao (pior lance) entre
os licitantes.

Caso ndo seja de convicgdo deste pregoeiro, seja o
presente recurso encaminhado para o Juridico para fins
de parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade
superior competente para fins de analise e

julgamento final.

Cuiaba-MT, 06 de setembro de 2023.

JOIN/ NCIANA COURAS MORENO
Sécia Administradora
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