B*’mfem Monicipal de iR

Assunto: Resposta & Impugnacao do Edital Pregéo Eletrénico n° 31/2009

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO A INSTALACAO, CONFIGURAGAC
LICENGCA DE USO DE SISTEMAS PARA REGISTRO DE INFORMAGCCES PARA
CONTROLE DE ALMOXARIFADO, FROTA, PATRIMONIO, MEDICAMENTC E DCAGOES
E INSTALACAO, CONFIGURAGAO E LICENGA DE USO PARA A REALIZAGAO DE
MUDANGA DE SUPORTE PAPEL PARA DIGITAL DE DOCUMENTOS CONFORME AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO BE BATURITE,
ESTADO DO CEARA,

PREGAO ELETRONICO N° 31/2009
Prezados Senhores,
Anexamos resposta & IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo em comento, a qual passara a

integrar o Pregdo Eletrénico n° 20170510001/PE/2017, devendo seus termos seérem,
obrigatoriamente, considerados pelas proponentes que vierem a participar do certame.

| ' Hisadora Maria Paixao Siva- -
_‘ Pregogira
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ATURITE

Referéncia; Processo n.° 20170510001/PE/2017

Edital do Pregéo Eletrénico referente a
contratagéo de empresa visando a instalagio,
configuragdo e licenca de uso de sistemas
para registro de informagdes para controle de
almoxarifado, frota, patriménio, medicamento
e doagbes e instalagdo, configuragio e
licenca de uso para a realizagao de mudanga
de suporte papel para digital de documentos
conforme as necessidades das diversas
secrefarias do municipio de Baturité, estado
do Ceara.

Ementa: Andlise da impugnacac ac Edital
feita pela empresa ESAX Prestadora de

Servicos e Distribuidora do Macigo de Baturité .

_ Eireli EPP. -

- DO PLEITO

Trata-se da andlise da impugnacéio ac edital interposta tempestivamente pela ermpresa
ESAX Prestadora de Servigos e Distribuidora do Macico de Baturité¢ Eireli EPF, pmsoa
juridica de direito privado, Travessa Julisses de Oliveira Lopes,” 22 — Bairro: Centro =
Baturité, devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 17: 231 338/0001 57, vem peranie Vossaz
Senhoria, em tempo habil, nos termos do paragrafo primeiro do amgo 41 da lei 8. 666/93;
apresentar sua IMPUGNAGAO face ao edital de hcltagao do Pregao E!etrcmm N"
20170510001/PE/2017, com data de previsao para abertura da proposta OI de unhc de
2017, pelos fatos e fundamentos adiante perf lados

- DOS FATOS

Alega a impugnante que no item 15.4.4 do edital foi feita exigéncia em desconformidade
com o que preceitua a legislagéo. - '

1.1 DA ILEGALIDADE DO ITEM 15.4.4.1

(...) Equivoca-se o Pregoeiro oficial ao langar exigéncia divergente os
servicos propostos a serem executados, de acordo com ©
detalhamento de servicos anexo ao edital, no momento aue exige, para
o lote 2, comprovacéo de arguivista, bibliotecario ou outro devidamente
reconhecido e inscrito junto ao Conselho Regional de Blbhr:)teconomia

gertencente ao guadro Qermanente da emgresa (lTEM 15 4 4)

A seguir aponta |Iegahdade na emgencza do item 15 6 6 alegando que a Leu de L!mtﬂ(‘ooa
veda a exugencla de proprledade _
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il.2 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO ITEM 15.6.6

(...) Além deste equivoco, nota-se, fambém, ilegalidade na exigéncia
do ITEM 15.6.6. - Relagédo de maquinas e equipamentos que ficardo a
disposicéio para a execucdo dos servicos objeto dc Lote 2 com
informacdes detalhadas de marca e modelo.

‘1l -NO MERITO

ll.1 -DA ILEGALIDADE DO ITEM 15.4.4.1

Vejamos que 08 argumentos ofertados pela impugnante carecem de

elementos faticos ou juridicos habeis a confirmé-los, considerando que a exigéncia de -
qualificagéo técnica é imprescindivel para garantir a qualidade dos servicns prestados, =

sobretudo por tratar-se de documentos publlcos 0s quals devem ter o correto arguivamento.

Vejamos que a Constltwgao Federal de 1988, no § 2° do art. 216,
dispde que cabe a administragéo publica a gestdo da documentagéo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

O art. 1° da Lei Federal de Arquivos n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991
dlspoe que & dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegéio especial a
documentos de arquivo, como instrumentos de apoio a admmlstragao é culturaz a0
desenvolvimento cuentn‘" ico e como elementos de prova e mformag:ao _

Considere- -se a importancia dos arquwos como insfrumento de gestao
indispensavel a transparenma "a eficiéncia, eficacia ‘e efetividade administrativas, ao
desenvolvimento politico & social @ como garantia do direito & informagéo e 4 memdria, ja
gue o art. 62 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde que é crime destruir,
inutilizar e deteriorar. documentos de arquivo protegidos por lei, ato administrativo ou
decis&o judicial, e estabelece as sarigbes penais dele decorrentes, sendo recessério que
os documentos sejam manuseados por profissional arquivista devidamente qualificado, ja
que a destruicdo do patriménio documental pablico. pode acarretar. danecs irreparayeis a
administracéo- pubhca aos direitos dos cidadéos, a produg:éo do conhec:mento a memoua
e a histéria. _ : . _

E dever - prewsto constltucmnalmente que- & Admanistrdc;ao cié
provudencnas para garantir a consulta a quantos necessitem da documentagio publica,
desta forma evitar que sua maripulagéo seja realizada por pessoa| que de=swnhee;;a os
aspectos ba3|cos da preservagao de documentos Pubhcos

Registra-se aqui que a Gestéo Publica. deve tomar as medidas. de
acautelamento necessarias quanto a guarda e manipulagéo de documentos pubiicos @
fornecimento da documentagéo & sociedade, enquanto depositaria.de. elementos de prova
€ mais, mconteste garantldor do acesso 3 memorla em multlplas versbes para & atual &
futuras geragdes.
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Desta forma as exigéncias do item 15.4.4 sdo absolutaments
necessarias a prestagéo dos servigos e essenciais ao objeto do edital, e entendemos qus
sob hipétese nenhuma configura afronta a Constltwgao e Lei 8.666/93, no artigo 3° da Lei
de Licitagdes

As diversas transformactes que {€m ocorrido ha sociedade, entre elas
as de ambito tecnolégico, traz novas exigéncias do mercado. As fungdes do profissional
bibliotecariofarquivista, em seu objeto de trabalho, que é a informagéo, vem sendo
modificada pela techologia, como em “seu formato, seu suporte, seu processamento &
disseminacéo e infiuindo na forma de mediagédo entre o profissional da informagao e o
usuario/cliente.” (VALENTIM, 2000, p.135).

A atuacéo do bibliotecdrio ou arquivista é na gestéo de informagdes,
e tal proﬂssmnal tem como atribuigdo a capacidade-de desenvolver e administrar servigos

de .informagdo que atendam as necessidades de grupos de usuérios que, incluem: a. -

transicdo do papel para a midia eletrénica; o aumento da demanda por resgonsabilidace; h
as novas formas de organlzagao do trabalho, dentre outros, sendo portanto profissionz
competente para a execugao dos servigos aqui tratados.

Vejamos que a exigéncia editalicia encontra guarida na legislacao
vigente, em seu artigo 30, in verbis:

Art. 30. _'A dobumentagéb .relaﬁv'a a quafiﬁcaga“o,téChICa‘ fimit‘efr;se-'é:a;:; f, " -
I - registro ou inscrigéo na entidade profissional combéténté;' -

!l - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente. ¢

- compativel em caracleristicas,. quant!dades e prazos com o objefo . da

licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disgomvefs para a realizagdo_do objefo da .’:cvtagéo

bem como da qualificacédo de cada um dos membros da egwge tec nica _g.te
se res_gonsabmzara Qelos trabalhos:

Como, se pode.observar, nenhuma ilegalidade. foi cometida na
elaboragao do edital. - ; : Co : P

W Ja quanto a solicitar que o profissional'séja do quadro permanerite-da
e'mpre'sa: . . i . ' [P KU R
. 15.4.4. Para o Lote 2, comprovagéo do licitante possuir em seu
quadro permanente de funciondrios, na data prevista para entrega

dos documentos, profissional de:: nivel . superior Arquivista;
Bibliotecério ou outro devidamente reconhecido e inscrito junto ac
Conseiho Regional de Biblioteconomia (CRB). A comprovagédo de

- que o proffss:onal faz efetivamente parte do.quadro permanente da
empresa serd feita pela apresentagdo de cOpia autenticada da

. "FICHA QU LIVRO DE REGISTRO DE EMPREGADGCS", onde 36
identifique os campos de admisséo e resciséo, juntamente com o

_ Termo »de Abertura do Livro de Reg:'stro .de Empregados, quan_do, 8¢
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3 ATURITE

tratar de empregado, ou afravés de cOpia aufenticada do
CONTRATO DE PRESTAGAQ DE SERVICO DO PROFISSIONAL
JUNTO A EMPRESA COM FIRMAS RECONHECIDAS, quando se
fratar de prestador de servigo, ou através de copia autenticada do
CONTRATO SOCIAL ATUALIZADO, ou do ULTIMO ADITIVO DO
CONTRATO, devidamente registrados na Junta Comercial, quando
se tratar de sécio da empresa, ou por CERTIDAO SIMPLIFICADA
DA JUNTA COMERCIAL.
15.4.4.1. Caso o profissional seja domiciliado em ouira
Unidade da Federagdo, devera apresentar, ainda, ¢ visio do
Consetho Regional de Biblioteconomia do Estddo do Ceara
(CRB/CE);

Observa-se no extrato do edital que estdo previstas as diversas
formas de comprovagéo de vinculo de pessoal qualificado para acompanhar o servigo a ser
efetuado. Nao sendo obrigatério que esse pessoal faga parte do quadro permanente da
empresa.

" O art. 30 da Lei n°® 8.666/93 prescreve que a qualificacho
técnica limitar-se-a

Iy Ao registro ou inscrigéo na entidade prc»fissionaﬂ
competente;
(Ily comprovacio de: aDtIdao para desempenho de auvrdade
pertinente e. compativel em -caracteristicas, guantidatles: e
razos com o objeto da licitac&o e indicacao. de instalagies.e
do aparelhamento e do_pessoal técnico ‘adequados: e
|spon1ve|s para a realizacéo do objeto dalicitacdo, bem como
da_qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se respgnsablhzaré pelos trabalhos:
(1) comprovagéo de-. recebimento de todos os documentos
relativos ‘a licitagdo, bem como todas as. mformagm,s e
condlgoes a respeito do local onde deve ser executado
contrato;
(V) prova de atendimento de reqmsﬂos; pIEEVISt\Ob erm lei
especial, quando for o caso; : Ly
(V) atestados de-: capamtagao técnloo proﬂss:onal i3
operacional;
(VI) metodologia de execugao nos casos de obras sa-m(,m &
compras de grande vulto. S .

Portanto, de acordo.coma Lei n° 8.666/93, a mscrlcao do licitante na
entidade profissional com_petente & emqenma de habilitacdo. “especificamente de
gualificacéo técnica.

Importante ressaltar, que o reglstro na entldade proﬁsseonal n@o se
confunde com adesao ao smdlcato da categoria.ou é determmada assoc;agéo de clasc;e ou
algo do género; : ~ -

Cabe esc;lare’cer,’também, que sb é plausivel exigir- o. registro ha
entidade profissional nas situagﬁes em que o objeto do contrato-dispuse_r sobre proﬁsséo

Praca da Matriz S/N, Palacio Entre R1os, Centro, Batunté Cearé. Cep 62 760 000
CNPJ N°O7. 387 343/0001 -08



Prefeitura Municipal de ,

regulamentada, isto &, nas situagdes em que o exercicio de determinada atividade depende
de inscricao em entidade profissional, como ocorre com a advocacia, engenhariz, etc. Se'a
profisséo n&o & regulamentada, ndo se deve exigir registro em entidade profissional.

A Administragao deve exigir dos licitantes a inscricho na entidade
profissional competente, desde que, repita-se, referida inscricao seja condi¢ic para a
execucao da atividade que se pretende contratar. Na modalidade pregao, em conformidade
com o inc. Xlll do art. 4° da Lei n° 10.520/02, as exigéncias de qualificagao fecnica sao
aquelas formuladas no edital. ‘

Por via de conseqiiéncia, a Administragéo, responsavel pelo edital, &
quem deve definir, em exercicio de competéncia discricionaria, quais 0s documentos
destinados & comprovagao da qualificacéo técnica dos licitantes, dada a especificidacle do
objeto em acordo com o que preceitua o art. 30 da Lei n° 8.666/93, aliando-se &c fato de
que em gestdes anteriores houve a realizacéo de servigos similares ao ora licitado
em que a empresa ndo cumpriu satisfatoriamente com as obrigagdes assumidas,
sendo imprescindivel se garantir uma contratagao ilibada.

. " Importantissimo o gue se faz desprender da Resolugéio CFB No 307,
de 23 de marco de 1984, gue regulamenta o registro, nos Conselhos Regionais de
Biblioteconomia, de empresas e instituigdes que prestam, executam ou exergam servicos
ou atividades de Biblioteconomia & Documentag&o, no artigo 1°:@ paragrafo {nico: - . %%

Art. 1° - A empresa ou instituicdo que se constitua para
prestar ou executar servicos de Biblioteconomia e
- Documentagéo ou que exerca Gualquer atividade, ligada-ao
exercicio da Profissgo de Bibliotecario, ¢ obrigada ao registro
-no Conselho Regional de Biblioteconomia da juriscicdo-de
suasede. S

Paragrafo Unico — Para esse registro, a emprssa ou
 instituigio deveré provar personalidade juridica: e que o(s)
responsavel(eis) - -pela-  parte-'. . bibliotecondrnica
seja(m)bibliotecario(s) registradofs). -~ -+ - co

S Bem se vé, mais uma vez, que a lei ndo-é facultativa, mas sim uma
obrigacao. - o L T o

I1l.2 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO ITEM 15.6.6

L e CEm relagdo ao topico em. :‘aluszéo L Vejamos. niovamente. um
éntendimento equivocado do impugnante ao alegar que foi exigida propriedade dos
equipamentos. L o o R S SN

Vejamos que o edital solicitou a comprovagéo da relagéo de maquinas
e equipamentos a serem utilizados na prestagao de servigos, nao serido hecessaric que
estes sejam de propriedade da licitante e sim que esta disponikilize. equipamentos
-adequados. e ' LT e R IR
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RITE

A relacéo dos equipamentos solicitados pelo Edital s&c considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamenios e pessoal [écnico
especializado, considerados essenciais para ¢ cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagéo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia (Arligo 30°
da Lei de Licitagbes)

Uma empresa que n&o possui equipamentos adequacdios nio pode

prestar os servicos de forma satisfatéria, sendo assim, considerando que o texto “ficaréo a

13903|gao para_a execucdo dos servicos” ndo se refere a localizagao fisica nem a

exigéncias de propriedade, ENTENDEMOS que o item néo fere nenhum preceito da Let de

LicitagBes, ja que solicita apenas a disponibilidade destes equipamentos, conforms
exigéncia legal.

liLIl DOS PEDIDOS

" Diante-de fudo exposto, tempestiva e legalmente, no intuite
de evitar demanda judicial, assim como junto ac Tribunal de
Contas, tendo em wsta as llegalldades amma me}ncmnadd%
requer = : : :

a) Sejam aco!hidas as . razﬁeS'da' 'impugnagio de forma
retlflcar o edital, com sua consequente publlcagao e ¢=st1Io

b). |nt|magao do Ilustre Membro do Mlmsteno Publlco para
acompanhar todo 0. andamento: do presente certame, b
raz&o de possiveis fraudes vinculadas ao direcionamento e a
restrlgao & competlgao

' SR O mteressado em fi rmar contrato com a Admlnlstragao Publucca prec:*-sa
ter condlgoes técnicas .de cumpri-lo com a maxima eficiéncia. Ha contratos com grau de
complexidade técnica elevado ém que & necessaria aptiddo para atender com presteza ac
interesse pablico, as exigéncias de: qualificagdo técnica variam dependendo:do objeto da
licitagdo e, por corolario, do futuro contrato.

* A administragéo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnice, tem por
ObjetIVO aferir se os licitantes dispdem dos conhecimentos, da experlenma e do ape rato
operacnonal suficiente para satisfazer o contrato admlnlstrativo L S

Acerca da mconstltucmnahdade no tocante a quahflcagao téCnlCd
observe-se que ndo ha incompatibilidade em estabelecer exigéncias aptas para a
comprovagdo da empresa ou instituicdo que se consfitua para prestar servigos de
arquivologia, blbhoteconomia e documentagao ou que exerga qualquer ati\ndade, hgacﬂa a0
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BATURITE

exercicio da profissao de Arquivista OU Bibliotecario, ser obrigada ac registro no Conselho
Regional de Biblioteconomia da jurisdigao de sua Sede".

Acerca da relagdo de equipamentos, & fundamental que sejarn
descritos e detalhados, pois deles dependem o resultado final do objeto da Licitacéo.

Nos colocamos a disposicao para atender a quaisquer diligéncias
oriundas do Tribunal de Contas dos Municipios ou do Ministério Pubiicc para garantir, na
forma da lei, a lisura do processo em questao.

Recebemos o pedido de impugnagdo e no merito negamos
provimento, visto que as exigéncias apresentadas no edital encontram respalda na
legislagdo vigente como acima demonstrado.

Estas sa0 nossas consideragbes,

Baturité, 29 de maio de 2017.

\Bisadino Manwer Saads 2hva
"~ Hisadora Maria Paixao Silva
I_'-_’regoei.r_al |
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