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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital - PREGAO PRESENCIAL N°
1503.01/2021

OBJETO: SELECAQ DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS PARA COMPOSICAO DE
KIT BEBE, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE GESTANTES EM ESTADO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, QUE SAQO ASSISTIDAS PELA SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE,
EM CONFORMIDADE COM A LEI DE BENEFICIOS EVENTUAIS DO MUNICIPIO
(LEI 1735/2017),

IMPUGNANTE: ANDREA C. SCHUCKES BOMM EIRELI EPP, inscrito no CNPJ n®
11.593.690/0001-56.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Baturité, vem responder ao pedido de impugnagdo
a0 edital supra. interposto pela pessoa juridica ANDREA C. SCHUCKES BOMM EIRELI
EPP, inscrito no CNPJ n® 11.593.690/0001-56, com base no Art. 41, paragrafo 2° da lei
8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de heitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a
adminisiraciio o licitante que nfio o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, PREGAO PRESENCIAL ou concurso,
on a realizacio de leilfio, as Falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hip6tese em que tal comunicacio niio tera efeito de recurso.
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O Art. 41, pardgrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comumicagio de impugnagdo do
edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a utilizagio do critério de julgamento e composigdo
por lotes neste edital alegando descumprimentos ao principio da competitividade. isonomia e
que o edital ndo pode conter clausulas que comprometam a competitividade, em especial o
item bolsa para bebé, para separagdo do lote, alega ainda que o prazo de entrega de ate 05
(cinco) dias é restritivo para participagdo de ME ¢ EPP que nfo terdo prazo suficiente para
confecgdo dos produtos e frete. Ao final pede que tal item seja licitado em lote separado, bem
como a alteragio do prazo previsto para entrega desse modo havendo a necessparia
republicagdo do edital.

DO MERITO:

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a
licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os
itens foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto. Dessa forma, além da celeridade que ¢ um dos principios da lcitagdo na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores,
etc. Sem duvida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que poderd lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto serd cotado bem mais caro para que a mesma nio
tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, ete.

Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, hd demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas nio comparecem para assinar o contrato ou
nio cumprem com 0 mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro,
quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele
determinado item. muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma
isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados
conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas,
considerando que varias empresas solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo
verificados se realmente sdo os menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor
ao interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.
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Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda
ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer
licitante oferecer menores valores para lotes com virios produtos do que para lotes com
poucos ou somente um iem.

A propria legislagdo € clara que as compras, obras e servigos serdo divididas
em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vViavels, Senio vejamos:

Art.23. ..:

§ 1% As ohras, servicos ¢ compras efetuadas pela Administragio serio
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se i licitacio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliaciio da
competitividade sem perda da economia de escala.

A stunula 247 do TCU, listada tambem assevera na mesma tOmica, que €
obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global. nos editais das
licitagdes para a contratagio de obras, servigos., compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego
olobal) devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo
entre os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para
a Administragdo, como no caso, a fiscalizacdo € centralizada na SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, os fornecimentos sio padronizados, ou
seja, a forma de entrega e outras questdes ¢ a mesma, a forma de fiscaliza¢do, de pagamento,
dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdo de lote unico nesse certame sdo
plenamente corroboradas por essa drea de licitagdes por ser essa a opgdo mais adequada do
ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula 247/TCU. Trazemos a
baita as justificativas feita pela unidade gestora demandante conforme extraido do Anexo I -
Termo de Referéncia do edital, vejamos:

4.2. DO AGRUPAMENTO DOS ITENS

A licitagdo, para a contratagio de gue trata o objeto deste Termo de
Referéneia e seus Anexos, em lote, justifica-se pela necessidade de preservar
a integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores/prestadores
de servigos poderdio mphcar descontinuidade da padronizagdo, bem assim
em dificuldades gerencims e, até mesmo, aumento dos custos, pois a
contrata¢do tem a finalidade de formar um todo umitirio. Some-se a 1550 a
possibilidade dé estabelecimento de um padrio de qualidade ¢ eficiéncia que
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pode ser acompanhado ao longo da prestagio dos servigos, o que fica
sobremaneira dificultado quando s¢ trata de diversos
formecedores/prestadores de servigos.

O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lein
8.666/1993, neste caso, se demonsira técmica ¢ economicamente vidvel e nilp
tem a [inalidade de reduzir o cardter competitivo da licitaglo, visa, tdo
somente, assegurar a geréncia segura da contratagio, e principalmente,
assegurar, Ndo0 so @ mais ampla competicio necessaria em um processo
licitatorio, mas tambeém. atingir a sua finalidade e efetividade. que ¢ a de
atender a contento as necessidades da Admimistragdo Publica:

O agrupamento dos 1lens faz-se necessaro haja vista, a celendade, economa
de escala, a eficiéneia na fiscalizagdo de contrato e os tanstornos que
poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para o
SERVICO/FORNECIMENTO, a execugdo e supervisdo dos servigos, Assim
com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, e
imprescindivel a hettagdo por grupo/lote.

(=

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor preco por lote, ao
invés de um pregio com base no menor prego por item, por entender que a contratagio dessa
forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e
reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagio de tipo menor
prego por lote, os valores por itom ainda assim deverdo ser levados ¢m consideragdo ¢
verificada sua coeréncia com o mercado. evitando-se distorgdes nos valores para cada item
em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagio pelo menor preco por grupo de itens ou por midulo
escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em
suas justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra de
cada item do kit sobrecarrega a administraciio publica e encarece o
produto final, enquanto que, se o objeto é o proprio kit, os licitantes
possuem margem de negociacio maior por estarem comercializandn
erandes quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registron que a "adjudicacgio por grupo ou lote niio
pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a Samula n®
247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e
nfio por preco global, sempre que nio haja prejuizo para o conjunto ou
perda da ecconomia de escala. Mas a perspectiva de administrar
inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enguadrar, em nossa visfio, na excecdo prevista na Simula n” 247, de
que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos",
Acrescentou que "a Administraciio deve sopesar, no caso concreto, as
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consequéncias da multiplicacio de contratos que poderiam estar
resumidos em um sd, optando, entio, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato
com todos os itens ou de um para cada fornecedor". Em relacio ao
alcance da Samuln 247 do TCU, destacou, amparado em deliberaciio do
Tribunal, que ¢la pretenden "consolidar o entendimento prevalecente
nesta Casa, no sentido de que é condendvel a adjudica¢io por prego
glabal, por representar, no geral, restricio & competitividade, Nio teve a
referida Simula a pretensio de condenar a adjudicaciio por lotes ...".
Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivacio
para a opgio eieita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formuiado
pele relator, julgou parcialmente procedente a Representacio e,
confirmando a medida cautelar previamente adotada no processo,
determinon que a Secretaria de Educaciio e do Esporte do Estado de
Alagoas, na condi¢iio de 6rgio participante da mencionada ata de
registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratacies com
recursos  federais, inclusive recursos do  Fundeb, jd que ha
complementacio da Unido”™. Acordio 2796/2013-Plenirio, TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16,10.2013,

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento
sera procedido resguardando principios fundamentais, tais como, 1gualdade e competitividade,
¢ em conformidade com as exce¢des tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a
regularidade da licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as
especificagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas
observagdes ndo passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as
afirmages.

Quanto ao prazo previsto no item 8.6 do Anexo | — Termo de Referéncia do
edital que trata do prazo, local de fornecimento, esclarecemos que o prazo inicial de entrega
de até 05 (cinco) dias PODERAO OCORRER DILATACOES DE PRAZOS PARA
ALGUNS ITENS/LOTES LICITADOS, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A
EFETIVA CONTRATACAQ, a ser analisado por pedido da empresa contatada devidamente
fundamentado nas circunstincias de fato.

Destacamos que, atualmente, no Brasil, € vivenciando os reflexos da
pandemia do Covid-19. bem come politicas piiblicas foram implementadas tanto na seara
Estadual como na Municipal a fim de enfrentar de forma eficaz e agil a propagagio da doenga

infecciosa supra.
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Inante de tal cenamo, estamos cientes que o mercado tem sofrido
diretamente com o impacto da alteragdo da rotina comercial, bem como no que diz respeito a
entrega de produtos.

Nao podia ser diferente com os procedimentos licitatorios, que também
obrigatoriamente se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala de
¢volucdo da cpidemia.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que
gstabelega prazo minimo efou maximo para a empresa vencedora efetvar a entrega dos
produtos licitados.

Cumpre informar que a disposigdo editalicia acerca do tema prazo € ato
discricionario da Administragio Publica, cujo ¢ prerrogativa do Poder Publico, observando os
critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades,
utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos
pela da Lei, bem como ndo pode estar em desconformidade com as praticas de mercado em
relagfio ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso 111, estabelece que as
compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se s condigdes de aquisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art 15, As compras, sempre que possivel, deverdo;

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes téemicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigtes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

I - submeter-se s condicies de aquisiciio e pagamento semelhantes is
do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as pecubiandades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgdos e entidades da
Admimistragio Piablica” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabihdade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administragio Publica optar sempre pelas
condigdes que atendam tanto a necessidade pablica quanto a razoabilidade das exigéncias
editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

Partindo desse prisma concluir-se-a que as exigéncias postas no edital se
fazem legais de modo que sua renuncia seria incorrer no nisco de contratar-se com empresa
que ndo tenha a capacidade téenica de tocar o servigo caso vencedora da licitagdo.
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L imprescindivel que o Poder Publico haja em estrita conformidade com a lei.

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei
autoriza, sendo que, na licitagdo. o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com
observincia estrita as legislagdes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, cademo de
obrigagdes e ao propnio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles, ainda, considerando
o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos quantos participem da licitagio, tém direito
subjetivo a fiel observincia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se
sentir lesado, poderd impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o
proprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da participagdo popular no controle da
legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Os pnncipios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo ¢
Judiciano, condicionando-os e pautando a interpretagio e aplicagdo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito ¢ que se quer é o governo das leis & ndo dos homens.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéneias editalicias seriam
restritivas da competigao, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3", E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas e
condigies que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cariter
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes em raziio da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a4 competigdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a
luz do interesse publico, porque nio é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em
tela:

"0 dispositive ndo significa, porém, vedaciio & cliusulas restritivas da
participacio. Nio impede a previsio de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se cliusula desnecesséria ou inadequada, cuja
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previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar alguns particulares. Se a restricio for necessiria para
atender ao interesse piblico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsiio. Teriio de ser analisados conjuntamente a cliusula restritiva e
o objete da licitagio. A inviabilidade ndo reside na restriciio om si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricio com o objeto da
licitagdo. Alids, essa interpretaciio é ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXI, da CF (".. o qual somente permitird as exigéncias de
qualificaciio técnica e econdmica indispensiveis A garantia do
cumprimento das obrigagies™)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatbrio tem de estabelecer as regras necessirias para
selecio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nio
rigorosas, isso dependeri do tipo de prestacio que o particular devera
assumir".

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que a formagdo dos
lotes, as especificagdes, bem como prazos, foram definidas com o objetivo de atender as
necessidades da umidade gestors E que tal alteragfo e adiamente do certame, ness
momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatorio, que
nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sdo urgentes e necessarios a regularizacio
desse servigo no municipio.

DECISAQ:
CONHECER da impugnagdo ora interposto pela empresa: ANDREA C. SCHUCKES

BOMM EIRELI EPP, inscrito no CNPJ n® 11.593.690/0001-56, para no mérito NEGARLHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTE todos os pedidos formulados.

Batunité/CE, 05 de abril de 2021.

MNylmara Gleice Moreira de Oliveira
PREGUEIRA

OFICIAL DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE
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