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Pentecoste/CE, 02 de Maio de 2022

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BATURITE/CE.

REF.: TOMADA DE PRECOS N2 1703.01/2022

VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n2
09.042.393/0001-02, com sede a Fazenda Vérzea dos Bois, S/N, casa 02, Zorz Rural em
Penteccste/CE — Cep: 62.640-000, representada por seu sécio administrader Sr. Victor
Sousa de Castro Alves, portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n? 020.577.803-
84 vem, com fulcro no Art. 109, inciso |, alinea a, da Lei n2 8.666/93, a presenga de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou
INABILITADA esta empresa foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Ceard do dia
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28/04/2022, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, caberd a interposicic de recurso
até o dia 05 de maio de 2022.

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracio
Piiblica e d4 outras providéncias.

Art.  109.Dos atos da Administracéio
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias vteis a
contar da intimacio do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacao do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo
na forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §2°, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo
Licitatér'o devera ser suspenso:

Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracio
Publica e d4 outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a ¢ b do
inciso 1 deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razées de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o préprio processo licitatéric. Requeremos ainda que todas as
decisdes, referentes ao processo licitatorio seja comunicado a requerente através do e-
mail: victorvnc@hotmail.com e/ou victoralvesvk@gmazil.com

Il - DOS FATOS
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A requerente tendo interesse em particigar do processo licitatorio TOMADA
DE PRECOS N2 1703.01/2022 que tem como o objeto a conclusio da construcdo da
escola de 08 (oito) salas do Sanhardo no MUNICIPIO DE BATURITE/CE fez a analise do
Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendme%o pgxggarte da requerente de
todos os itens do referido processo licitatorio.

a nossa Habilitac3o, tanto em sua HABILITA(;AO ' '. %
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, bem comc em sua 'QU?XLIFICACAO TECNICA E
PROFISSIONAL e ECONOMICO-FINANCEIRA.

Fomos surpreendidos quando da publicagdo do resultado do julgamento
Conforme julgamento desta CPL, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE
HABILI"TACAO, ocasido em que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
— ME, foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constante no
item 4.4.5.

Entendemos que a decisdo desta CPL requer uma analise mais apurada e
aprofundada, e passaremos a expor nossos argumen-os com fins a demonstrar a nossa
HABILITACAO no presente certame, conforme segue:

1. Conforme o Edital, em seu item 4.2.3.5, se faz a seguinte menc¢ido quanto =
apresentac¢do de alvard de funcionamento da licitante, conforme abaixo:

4.2.3.5 - ALVARA DE FUNCIONAMENTO DA SEDE DA LICITANTE.

Tal documento realmente foi enviado para essa disputa licitatdria tendo como base o
ano de 2021. Porém, este documento estd inserido no item 4.2.3 juntamente com
documentos que ndo tém prazo de validade definidos, quais sejam dentre outros, 1)
Contrato social consolidado e 2) RG e CPF dos socios, o que por conseguinte, a
apresentacao deste alvara, ligado a certiddao de tributos municipais quitados, da a
certeza da total regularidade da empresa licitante. A nobre julgadora deve atentar
também para o beneficio das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
que, conforme o soberano edital diz em seu item 2.1.4 — “Na ocasido da habilitacdo, as
microer~presa e empresas de pequeno porte, poderdo participar desta lictacdo em
condi¢oes diferenciadas na forma prevista da lei complementar n2 123, de 14 de
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dezembro, devendo para isso declarar, para fins legzis, sob as penas da lei, que cumprem
os requisitos legais para qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte
nas condigdes do Estatuto Nacional da micro empresa ou empresa de pequeno porte,
instituido pela Lei complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial
quanto ao seu art. 32, ou apresentar a DECLARACAO EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL
nos termos do art. 82 da IN 103/2007 do DNRC — Depar c‘_q\,__‘fg.a‘“r'i_t?!:;;‘N,acionaI do Registro do

g P,

Comeércio, que estdo aptas a usufruir do tratamento f q&g? cido 5,5eus artiges 42 a49 e
SEEsh Z@art. 32 c3 citada lei

(CONSTRUQC)ES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

complementar, sob pena de assim ndo fazer ng ef “Usufruir dos beneficios
concedidos pela referida lei”. v

2. Como se pode observar no edital, a comprovacdo de referido alvard de
funcionamento ndo pede data de vencimento especifica, e a VK prova ser
enquadrada nas condi¢des de ME e/ou EPP através tanto da DECLARACAO
EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL quanto pela CERTIDAO SIMPLIFICADA
também expedida pela JUNTA COMERCIAL com data ndo superior a 30 (trinta
dias), conforme solicitado no item 2.1.4.1 do presente edital de tomada de precos.

3. Portanto, a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita
no CNPJ n? 09.042.893/0001-02, é enquacrada junto a JUCEC desde 06 DE
OUTRUBRO DE 2014, estando apta a usar de condicdo diferenciada .

4. Mas, embora nesta licitacdo a requerente —enha apresentado seu ALVARA do
exercicio de 2021, vem através do presente recurso, no sentido de
se beneficiar do tratamento diferenciado das ME e EPP,
apresentar o alvara de 2022 em anexo.

5. Ademais, vale ressaltar mais uma vez que o préprio Edital ndo expressa-se quanto
a validade de tal documento. A nobre julgadora poderd ainda, cientificar-se da
informacdo constante na declaragdo/certiddo da Junta Comercial e analisé-la em
corjunto com o que se demonstra nas demais documentacdes de habilitac3o,
como o Balango Patrimonial de 2020.

6. Conforme se constatou nas alega¢des acima, com base no Art. 30 dz Lei 8.666
verificamos que a exigéncia ao qual fomos INABILITADOS poderd ser refeita, pois
tcdos os documentos citados comprovam sem sombra de ddvidas que @ mesma é
empresa idonea e enquadrada no regime diferenciado.
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7. DA CONSTITUCIONALIDADE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO
Esse tratamento diferenciado encontra suporte nos arts. 170 |nCIso*+X~e 179 da
CF/88, respectivamente, in verbis: Art. 179. A Unidc, os Estados, o distrito Federal e
os MUNICIPIOS dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
peia simplificagdo de suas obrigagées administrativas, tributarias, previdenciarias
e crediticias, ou eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei. Assim rdo ha que
se falar em inconstitucionalidade do tratamento diferenciado dispensado para
essas empresas, posto que a Lei complementa- n2 123/06 é absolutamente
constitucional.

8. Dentre outros fatores, ocorre que o procedimentc utilizado por esta CPL ao julgar
a habilitagdo da recorrente ndo foi processado em atencio ao principio da
legalidade e com base em cldssica ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragcdo Publica néo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragéo
particular é licito fazer tudo o que a lei néo
proibe, na Administracéio Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei parc o particular
significa  “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer
assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

9. Portanto ndo se deve perder de vista a Lei 8.666,93 que elenca os requisitos de
habilitacdo que a administragdo podera exigir ao elaborar o edital de licitacdo.

10.A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias
que podem ser demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua
habilitacdo.

11.1s50 significa que os fins estabelecidos para a habilitagdo, qual seja o de possibilitar
que os particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas
necessarias para bem executar o objeto da licitacdo, serdo cumpridas por meio
das demonstragdes das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez,
devem ser escolhidas a' partir do conjunto legalmente previsto para tal fim,
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12,

contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei 8.666/93. Sobre o carater taxativo
cas exigéncias legais para habilitagdo, Marcal Justen Filho, que comenta:

“O artigo 27 efetivou a classificacdo dos requisitos
de habilitacdo. As espécies constituem numeros
clausulus e sdo: habilitagdo juridicz, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo  técnica,
qualificagdo econdémica-financeira e a
comprovacéio da utilizagdo do trabalho de
menores”,

Esse €, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da conclusio
“irmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU — Plenério
zendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue na
‘ntegra para que ndo haja outras interpretagdes:

ACORDAO N° 1849/2019 — TCU - Plenario

L N O

%
8.

9.

. Processo n® TC 012.548/2019-7.

. Grupo [ - Classe de Assunto:

- Interessados/Responsdveis: nio ha.
. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional do Trabatho da 13* Regido/PB.
. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
6.

Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.
Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog).

Representacdo legal: nio ha

Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacgdo, com pedido de msdida cautelar,
formulada por Kayo Cézar Almeida de Andrade, em face de supostas irregularidades constantes da
Tomada de Pregos n. 1/2019, conduzida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regido/PB, que
teve por objeto “a contratagdo de empresa especializada, por regime de empretada por prego
unitdrio, para execugdo de reforma e manutengdo do Edificio-Sede do TRT da 13° R egico”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contzs da Unido, reunidos em Sessio Plendria, diante
das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.

11

3.§
103, §

°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, V1, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art,
°, da Resolugio - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considera-la parcialmente procedente;
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9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, uma vez ausentes os
pressupostos essencials para sua concessio; i
9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho dpJa®RENTGEewin fundamerto no art. 7° da
Jey icada na Tomada de Pregos

2/2019, para que sejam adotadas medidas internas co yyf rcG-de ocorréncia de outras
semelhantes: il x

9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da {afdcida -éhica c.ga’eracioml. em nome de
qualquer profissional, no Conselho Regional de Engelihdrig, Zfquitetyfa ¢ Agronomia — Crea ou

ogm‘fda de Precos 1/2019, ndo
tem previsdo legal no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, ¢ ¢d ‘o-disposto na Resolugio Confea
1.025/2009 e nos Acorddos 128/2012-TCU-2* Ciimara (relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016-
TCU-Plenirio (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio (rzlatado pelo
Ministro Bruno Dantas): e

9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do Tribunal.

13.Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatério deve ser conduzido
de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma
igualitaria que aqueles detentores de capacitagdo elementar 3 execucdo do
objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse pblico.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncio do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento corivocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. {Redacio dada
pela Lei n? 12.349, de 2010) (Regulamento) {Regulamento)
(Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, inciuir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam cu frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distincées em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste art‘go e no art.
3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redagdo Gada pela Lei
ne 12.349, de 2010)".

14.Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que a INABILITACAO da
recorrente é totalmente indevida, e contraria o que dispde a Lei 8.666, pois os
critérios utilizados para julgamento da habilitagdo frustram o carater conpetitivo.

IV-DO PEDIDO
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Requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados,
prccedendo-se alteracdo da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente
HABILITADA para prosseguir no processo licitatdrio, por ter atingico todas as
exigéncias.

c) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Fecurso, que o mesmo seja enviado a
autoridade superior, com base no Art. 109, & 42 e que sejam enviadas cépias do
Recurso Administrativo e de todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde jd, antecipamos nossos votos de estima e confianca para com esta honrada
CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida
inanilitagdo se deu por um equivoco dos mesmos.

Atenciosamente;

VK CONSTRUCQESE Assinado de ferma digital por VK

CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
EMPREENDIMENTOS LTDA:090428=000102

LTDA:09042893000102 Dados: 2022.05 03 09:37:54 -03'00’

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME
VICTOR SOUSA DE CASTRO A_VES
SOCIO - ADMINISTRADOR
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