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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE, ESTADO DO CEARA

A Empresa GEPLAM ASSESSORIA LTDA, inscrito no CNP] n® 40.935.171/0001-27,
situada na Rua Duarte Holanda, 550 A, Centro, PACCTI-CE, por intermédio de szu
representante legal a Sra. GESSICA DAVILA NOBRE DOS SANTOS, brasileira, unifo
estavel, empresaria, portadora da carteira de ldentidade n°2002025000516 e do
CPF n°022.250.893-02, residente e domiciliada a Rua Duarte Holanda, n? 6C5,
Centro - Pacoti CE, CEP:62.770-000 vém, respeitosamente, com fundamento no
Artign 32, §19, inciso I da Lei 8.666/93, apresenta~- IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LlClTACﬁO TOMADA DE PRECOS N2 2406.01/2022

Nos termos do edital supramencionado, nos termos = razdes a seguir:

I. Da Tempestividade

Em se tratando de uma Tomada de Pregos, vainos objezivamente, em andlise
a legislacdo vigente, temos o que segue sobre o prazo para impugnar
administrativamente o edital, conforme a Lei Federa. n® 8.666/93 de 21 de junho de
1993, no seu artigo 41 paragrafo 1°:

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo per irregularidade na aplica¢ao desta
Lei, devendo protocoiar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo 2 Administracio julgar e responder
a impugnacido em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade previstano § 12 do art. 113.

Assim, considerando os prazos estabelecidos acima, conclui-se que é perfeitamente
tempestiva a impugnacao apresentada até 06 de julkc de 2022.

II - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio que foi publicadc por meio do ato
convccatorio, Edital do Tomada de Prego n2: 2406.01/2022, Tipo Menor Preco,
Global, pela Prefeitura Municipal de BATURITE/CE, representada neste ato por sua
Presidente Nylmara Gleice Moreira de Oliveira, em 27/06/2022, com a realizagio
do referido certame no dia 14/07/2022, com a aoertura da sessdo a partir das
09h00min, no Paco Municipal, com endereco a Travessa 14 de Abril, S/N, Centro -
BATURITE - CE, tendo a respectiva Tomada de Preco jue tem por objeto
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA DE
APOIO ADMINISTRATIVO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

A impugnante, cujo ramo de atividade é compativel com o referido objezo,
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tem interesse em participar do processo licitatéric. No entanto, ao analisar os
termos e requisitos estabelecidos por este 6rgao licitante, identificou alguns pontos
que levaram a apresentagdo desta Impugnacdo, a saoer:

FATC I - O edital de licitagdo, traz uma falha no rol de documentos necessarios a
habil:tagdo, no tocante a qualificagdo técnica, onde ¢ mesmo solicita documentos
para nabilitagdo que sio vedadas na lei n2 8.666,/93. = possivel confirmar essa falha
quando analisamos o item 4.2.3.1, que dispoe:

4.2.3.1 Comprovacao de aptac para desempenho de atividade
pertinente e compativelern caracteristicas, prszos e
quantidades com o objeto dessa licitagdo, através da
apresentacio de no minirmo 01 (hum) atestado de
capacidade técnica, devidamente registrado e averbade
junto ao orgio comp=tente, [...]

Todavia, ocorre que o artigo 30 da lei 8.666,23 é categorico ao afirmar que
a qua.ificacao técnica limitar-se a:

[-]

§ 1° A comprovagdo de apddao referida no inciso 1l do
"caput" deste artigo, o caso das licitacbes pertinentes a
obras e servicos, serz feita pcr atestados fornecicos por
pessoas juridicas de direito pZblico ou privado, devidamente
registrados nas enddades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias z: (Redacén dada pela Lei n? 8.883, de
1994).

I - capacitagio técnico-profissionzl: comprovagace do licitante
de possuir em seu quzdro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissionzl de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestadc de responsabilidade técnicz po-
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exc usivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor sigrificative do objeto da licitagdo, vedacas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n® 8.383, de 1594

[.]

Cesta forma, tendo em vistas as diversas decisées junto aos tribunais, como
demorstraremos mais a frente, é de que o atestado ce capzacidade técnica que devera
esta registrado/averbado junto ao conselho compezente, é a qualifica¢do técnica
refererte ao profissional pessoa fisica.
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FATO I - O edital continua ainda apresentando clausulas em desconformidade com
a legislagdo vigente, desta vez no que se refere a qualificagdo econdmica financeirz,
coaforme dispde no item, o item 4.2.4.11

4.2.4.11 - Certidao Especifica 2xpedida pe’a junza comercial
da sede da licitante, comprovando todcs os atos da
empresa (inscri¢do, enjuadramento, alteracdes d=
dados, etc), em data nic superior a 30 dias.

FATO III - O edital continua apresentando clausulas em desconformi:dade com a
legislagdo vigente, desta vez no que se refere a qualificacZo econdémica financeira,
conforme dispde no item, o item 4.2.4.12:

4.2.4.12 - Certiddo Simplificada expedica pela
junta comercial da sede da licitante, ccmprovando
o registro da empresa e indicance o
objetivoendereco, coinposicdo da firma, capital
social integralizado, em data nZo superior a 30
dias,

Ora, posto é notério que foram inserida clausulas a0 azo convocatério que
frustam e restrigem a competitividade, descumprindo mclusive o principic da
legalidade, diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagio
tempestiva, para que seja ajustado e republicado o ecizal pela Administracdo
Publica Municipal, de acordo com a legislagio vigente, a doutrina juridicas e
jurispradéncias ja confirmadas, conforme sera demonstrado adiante.

III - DO DIREITO

Conforme ja especificado, consta do edital que as empresas licitantes, para
fins de habilitagdo devem apresentar uma documentos de qualificacdo técnica e
qualificagao economica financeira que ndo estdo previste na legislacdo federal
vigente e que fundamenta a presente tomada de preco, de modo que =ssas
exigéncias para fins de habilitagdo finda por representar clausula ou condi¢do que
restringe e frustra o cardter competitivo do certame, e, por coasequérncia,
correspondendo a situacdo expressamente vedada por lei, nos termos do art. 3¢, §
19, da _ei n.2 8.666/1993 a saber, na Lei n.2 8.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessozlidade, da moralidade da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento ccavocatdric, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo cor-elatcs.
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§ 1° E vedado aos agentes piblicos: 1 - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldustlas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos cascs de sociadades
cooperativas, e estabelagam preferéncias ou distincées em
razdo da naturalidade. da sede ou domicilio das licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinenze ou
irrelevante para o especifico ob eto do contrate, ressalvado
o disposto nos §§ 52 & 222 deste artigo e no art. 32 da Lei no
8.248, de 23 de outubra de 1991.

Tais exigéncias do Edital também ndo se apresenta compativel com os
principios da legalidade, razoabilidade e da proporcionalidade que devem or:entar
os atcs da Administracdo Publica, ao passo que representam restrigbes excessivas
capazes de reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar
a isomomia entre potenciais licitantes, consequenzemente, acarretando relevante
reducdo da capacidade de obten¢do da proposta mais vantajosa tanto parz a
prop-ia Administragdo quanto para o interesse ptbl:co.

Ao analisar o FATO “I", cabe-nos constatar que o teor do artigo 39 dz lei n®
8.666,93 que dispde sobre qual a documentacio é anrigatdria para a comprevagzo
da habilitagao técnica, a seguir:

Art.30. A documentacae relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

(-)

II - Comprovacdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e comparivel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da Ilicitacdo, e
indicacdo das instzlacdes e do aparelhamento e do

pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitacio, bem como da
qualificacido de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; (g.n.)

()

§12 - A comprovagie de aptidio referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técmico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir, e seu quadro permanente, 1a data
prevista para entrega da propcesta, profissional ae nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela enzidade
competente, detentor de atestado de responsanilidade
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técnica por execugdc de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valo- significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos. (g.n.)

Extrai-se do dispositivo legal, supracitado, que a documentagdo exigida pelo
art. 30 da Lei n? 8.666/1993 é taxativa, pois, comc visto, em seu caput, a palavra

s

utilizada pelo legislador é “limitar-se-3”, nao cabendo interpretacio que extrapoleo
rol da documentagao exigida.

Por isso, esta impugnante entende como ilegal a exigéncia de atestado de
capacidade técnica em desconformidade com a lei n28.666/93, visto que confronta
com o estabelecido nos art. 30 da Lei n® 8.666/93.

E sabido que a Lei de Licitagdes disciplina de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido
diplcma é a reducdo da margem de liberdade da Administragio Publica nesse
campo e a limitacdo do ambito das exigéncias, em observircia ao principio da
iscnomia e da ampla concorréncia do processo licitatdrio.

Solicitar Atestado da Pessoa Juridica averbada junto a conselno de
profissionais pessoa fisica, é destoante e acarreta na reducdo do universo da
disputa. Situacées como essas, inclusive ja sdo pacificados pelc Tribunzl de Contas
da Unido, conforme destacamos a seguir.

Quanto a cobranga dos Atestados de Capacidade Técnica serem
registrado em entidades profissionais competertes e a licitante
ter registro em ent.dades profissionais. Acs Conselhos
Regionais de Administracdo compete fiscalizar, na area da
respectiva  jurisdigdo. o exercicio da profissic de
Administrador [art.82 alinea 'b", da Lei n.4765/65, com nova
redacdo dada pela Lein. 7.321/86].

Remessa oficial ndo prov-da. (REOMS 200036000080828, JUIZ
FEDERAL AVIO MOZAR ]JOSE FERRAZ DE NOVAES, TRF1 -
QUINTA TURMA, 14/0¢/20071 ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVAGCAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
NULIDADE DO CERTAME. - Se a atividade-fim das empresas
ndo as sujeita a inscricde nc Conselho Regional de
Administragao, é nula a licitagdo que as inzbilizou na licitacdo
por falta de apresentasdo de ztestado de capacidade técnica
registrado naquele Conselho. - NZo cabe exigir registro no
Conselho Regional de Adminisiracio, porquanto as atividades
de limpeza e conservacdo nao se configuram como atividades
que se enquadram nas h:péteses ca lei que regula a profissdo
de Administrador. - Desrecessaria a apresentagZo do registro
para demonstrar a habilitagio técnica das empresas
participantes do certame, - Licitagdo anulada.
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Acérdao 7260/2016 - Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES
Na afericdo da capacicade técnica das pessoas juridicas, é
irregular a rejeicdo de atestados de capacidade técrico-
operacional que ndo possuam: registro no conselho
profissional. A exigéncia ce atestados registrados nas
entidades profissiona:s competentes deve ser limitadz a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeizo &s pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acérddo 655/2016 - Plenario | Relator: AUGUSTO SEERMAN |
23/03/2016 E irregular exigir que 2 comprovacio de aptidio
técnica da empresa para executar o objeto da licitagdo
(capacidade técnico-operacionzl) esteja registrada no Crea.

Este Acdrddo refere-se ao Registro do Atestado ce Czpacidade Técnica no
CREA, mas também vale para outras Entidades profiszionais (CRQ, CRA, CAU,etc.), em
suma, ndo ha necessidade de Registro dos ACT’s nos Conselhas Regionais.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre este assunto através do
Acordao 4608/2015 - 12 Camara.

Nas licitagbes publicas, é irragular a exigéncia d2 gue as
empresas de locagdo de mdo de odra estejam regiszradas no
Conselho Regional de Administracdo, (grifo nosso) umz vez
que a obrigatoriedade de inscricio de empresa em
determinado conselho e defirida em razio de sua ativicade
basica ou em relacdo aquela pela qual preste services a
terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/80. Votc: 3. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivzl das empresas de locacio de mao de
obra o registro nos Coniselhos Regionais de Administracdo -
CRA para a participacdo nas licizagdes da administracdo
publica federal. Somente nos casoes em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada z do
administrador é que a exigéncia ce registro junzo a Conselho
Regional de Administracdo se mcstra pertinenze. Ndo € 9 caso
da contratacdo de servigos de vigildncia armada objetn do
pregdo em questdo. (v.g. Acércios 2.475/2007, 1.4245/2003 e
116/2006, todos do Plesario e Acdrdio 2.308/2007 - 22
Camara.)

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO AUDITGRIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAC E AVALIACAO PARECER
SEORI/AUDIN-MPU N= 2.266/2014 Referéncia : Oficio n®
056/2014-A]C-PRT/82. Protocolc AUDIN-MFU 1306,2014.
Assunto : Administrativc. Reg:stro de atestado de capacicade
técnica em 6rgio de fiscalizagdo profissiona.. Interessado :
Procuradoria Regiona. do Trzbalho da 82 Regidc. Por
intermédio do expediente em epigrafe, a Excelentissima
Senhora Procuradora-Chefe, da Procuradoria Regioral do
Trabalho da 82 Regido, consultz esta Auditoria Interna do MPU
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quanto a legalidade ou nédo da exigéncia, no edital de licitagzo
para contratacdo de servigos terceirizados, como limpeza,
vigilancia e recepcionista, de regist-o no 6rgéo de fiscaiizacio
profissional do atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica, haja vista que o Pregéo Eletronico n® 06/2014,
para a contratacdo de empresz para a prestagio de servicos ce
limpeza e conservagdo para o adificio-sede da PTM de Marzb3,
foi impugnado pelo Conselho Regicnal de Administracio do
Pard (CRA/PA) e pelo Sindicato das Empresas de Serviges
Terceirizaveis, Trabalko Tempora-io, Limpeza e Conservagio
Ambiental do Estado

do Para (SEAC/PA), v:sando z retificacio do item 11.7.1 do
Edital, abaixo transcrimo: 11. Com rzlacdo 2 manifestacdo do
SEAC/PA, cumpre destazar o posic.onamento do Tribunal de
Contas da Unido no sentide de que “sindicatos nio sio
entidades profissionais, nem a elas sz equivalem. Por isso, nio
se pode exigir, para fins de habilitagio, comprovante relativo a
sindicatos patronais eu de empregados.”, in Manual de
Licitagdo & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU,
4% ed, p.355. 12. Em face do expasto, somos de parecer que
carece de amparo lega. a exigénciz ce registro do atestadc de
capacidade técnica no Canselho Regional de AdministracZo ou
em sindicatos profissionzis, quando o objeto da contratagio se
referir a servigos terceirizadcs, como limpeza, vigilincia e
assemelhados. E o parscer que submetemos 2 corsideracio
superior. Brasilia, de agozto de 2014.

ACORDAO TCU N° 1.034/2012 - PLENARIO (..) 9.3.1, Faca
constar dos editais, de forma clara edetalhadz, a
fundamentagéo legal para a exigéncia de registro ou inscricio
das licitantes em ent.dades fisczlizadoras do exercicio de
profissoes, abstendo-se de exigir o registro ou inscrigio das
empresas licitantes quando ndo figurar no Ambito de
competéncia destas entidades a fiscalizacdo da atividade
basica do objeto do certame;

ACORDAO TCU N° 1.841/2011 - PLENARIO RELATORIC DO
MINISTRO RELATOR Também nio concordamos com a
manifestagdo do CRA n3 sentido de que os servicos objetos da
licitagdo em tela, por envolverem atividades de administracio
e selecdo de pessoal com locacio de mio de obra, se
enquadram como atrikuicbes especificas do campo do
administrador. Na verdade, entende-se que, se ha algum
profissional da licitantz que daveria ser registradc no CRA,
este seria o responsdve. pelo setcr de sele¢do e recrutamento
dos funcionarios da emprasa. No entanto, fazer tal exigéncia no
edital poderia ser consideraco como ingeréncia da
administracdo na esfera do proprio particular. Diferente seria
a situagdo na qual o exte publico decidisse contratar uma
empresa especializada em recrutar estagiarios para trabzlhar
nas dependéncias do praprio ente, de modo que o objeto do
ajuste, em fungdo da sue prépria natureza, exigiria expertse
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em administracdo de recursos humanos e em gestic de
pessoas, ja que a futura cortratada seria responsavel pela
selecdo dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente
caracterizada a necessidade de que a empresa esiivesse
inscrita na entidade profissioral competente e que o
responsavel pela preswmgio do servico detivesse as referidas
competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de
atuacdo do administrador, tormando, assim, plausivel a
exigéncia de atestado devidarmente registrado no CRA. Assim
sendo, o raciocinio

adotado pelo CRA poderia ser aplicével se o objeto da avenca
requeresse, de maneira predominante, a execugdo de
atividades que se enquadram no rol de atribuicdes
estabelecidas no art. 2¢, alineas "a" e "b", da Lei 4.769 /1965.
No entanto, ndo é issc ¢ que ocorre em relacic ao adjetc do
Pregdo 107/2010, pois, conforme exposto nos itens 12 a 15
desta instrucdo, entemde-se que as atividades que serdo
contratadas ndo envolvem, preponderantemente, atividades de
administracdo e selecao de pesscal com locacio de mZo de
obra, mas tarefas afetas ao campo da arquivologia e da
tecnologia da informagdo”. (Felator: Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13,'07/2001.)

Abstenha-se de inserir no ed:tal zlausulas que contrariem o
principio constitucional e lega’ da igualdade (CF/1988, art. 59,
caput) e o disposto nos arts. 3%, caput, § 12 e inciso I, e 30, § 59,
da Lei n? 8.666/1993, z =xemplo da previsdo de atribuicZo de
ponto extra aos atestacos de capacidade técnica expedidos por
outros conselhos. Acéréao 103/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir gue os atestados de capacidade técnica
tenham sido averbacdos pelo Conselho Regional de
Nutricionistas - CRX, condicionante que restringe a
competitividade do cerzame e, por isso, contraria o art. 32 Lei
n® 8.666/1993. Acordas 43/2008 Plenario.

ACORDAO N¢ 1452/2015 - TZU - Plenario SUMARIO:
REPRESENTACAO. LICITACAC. ATESTADO DE CAPAC DADE
TECNICA. EXIGENCIA CE AVERBACAO DE EM CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
LEGAL. RESTRICAO A0 CARATER COMPETITIVC DO
CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA
PARTICIPANTE. NULICADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES.

Constitui restricdo indevida ao carater competizivo dz licitagio
a exigéncia, para fins de habilitacdo da licitante, de averbacio
de atestado de capacidzae técnica em entidade de fiscalizacdo
profissional, sem que a lei estabeieca mecanismo pelo quzl a
referida entidade possz manter ragistro scbhre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de modc a verificar a
fidedignidade da declaracio prestada por terceiro. 6. Na nltma
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instrucdo, a Secex/PE manifestol-se no sentido de gque ndo
existe justificativa razoével para 2 exigéncia de registro, em
entidade de fiscalizacdo profissional, de atestados de
capacidade técnica referentes a servicos similares aos licitados.
Diferentemente das obras e servicos de engenharia, para os
quais a legislacio especifica impde a Anotzzdo de
Responsabilidade Técrica - ART junto ao respectivo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, nas atividaces de
desinsetizacdo, desratizagdo e descupinizagdo nio existe a
previsdo de controle, pela entidade de classe, de cada Tabalho
a ser realizado. Pondera que as empresas que lidam com essa
atividade nao estdo vinculadas a um conselho nico e que a
unidade licitante ndo soube indicar qual seria a entidace
competente para o prezendido registro. Assim, a exigércia de
carimbo nos atestados de capacicade técnica emitides por
terceiros tem natureza formal, presumive mente destinada a
conferir-lhes autentic.cade. Se ndo fosse restritiva 2
participacdo no certame, seria decarrazoada e inusil para a
finalidade da contratagZo.

Em casos semelhantes o Tribunal de Contas da Uniac, também tem confirmado
que o registro de atestado junto ao conselho competente ¢ i_egal, conforme vemos
no acdrdao:

Acérddo 1849/2019 Plenario (Representacdo, Relztor
Ministro Raimundo Carreirc) Licitacdo. Palavras-chave:
Qualificacio técnica. Conselho  de fiscalizagZo
profissional. Pessoa juridica. Pessoa fisica. CREA. Atestado
de capacidade técnica E irregular a exigéncia de que a
atestacdo de capacicade técricc-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registreda cu
averbada junto ao Crez, uma vez que o art. 55 da Resclucio-
Confea 1.025/2009 veda a emissZo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigénc:a ce
atestados  registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitadz & capacitagio técnico-
profissional, que diz respeito s pessoas fisicas indicadas
pelas empresas licitantes.

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacie do
licitante de possuir, em seu quadro permanente, ra data
prevista para entrega da proposta, profissional de nvel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidace
competente, detentor de atestzdo de responsahilidace
técnica por execugio de obra cu servico de caracte-isticas
semelhantes, limitadas estas exclisivamente as parcelas ce
maior relevancia e valor significativo do abjeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou przazos
maximos. (g.n.)

O paragrafo primeiro do referente inciso é taxativo, quando o leg:slader
afirma “limitadas as exigéncias a:”. Desta forma, solicitar registro/averbagio de

Ruz Doutor José Audisio S/N

Bairro Pantanal Pacoti/CE - CEP: 62.770-000.

geplamassessoria@gmail.com geplamassessoria
(85} 98503.07.66 | (85) 98927.1640



atestado de capacidade técnica operacional/de pessoa juridica ndo condiz com o
rol de documentos da lei n? 8.666/93.

Ainda sobre os fatos II e III, é anda mais clzro, tendo em vista que néo ha
previsibilidade de exigéncia de Certiddo Especifica 2u ainda Simplificada. Pcis o de

forma literal ao artigo 31 da lei 8.666/93, dispdem:
Art. 31. A documentacZo relative a qualificagio econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contibeis do Gitimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma dz le., que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicio por balancetes ou balangos proviserios,
podendo ser atualizades por indices oficiais quando encarrado
ha mais de 3 (trés) meses da cata de apresertacio ca
proposta;

II - certiddo negativa ae faléncia cu concordata expedica pelo
distribuidor da sede ca pessoa juridica, ou de exescugio
patrimonial, expedida nc domicilio ca pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas mocalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimadc do okjere ca contratacio.

§ 12 A exigéncia de incices :mitar-se-4 a demonstracio ca
capacidade financeirz do licitante com vistas aos
compromissos que terz gue assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia dez valores minimos de
faturamento anterior, incdices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagdo £ada pela Le: n® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administra¢do, ras compras para entrega futura e na
execugdo de obras e serviges., podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de zapital
minimo ou de patrimdnio liguico minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, come dado
objetivo de comprovacgio da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garaatia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente ce earado.

§ 32 O capital minimo ou o valo- do patrimén-o liquice & que
se refere o paragrafo anzerior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor sstimado dz contratagio, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da le: adm:zida z atualiza¢ido para esza data
através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigic¢z. ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicic da
capacidade operativa ou aksercio de disponibilidade
financeira, calculada esta em fur¢Zo do patriménio licuido
atualizado e sua capacicade de rctagao.
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§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e cevidamente justificades no
processo administrative da licitazdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedaca a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagio de situagio
financeira suficiente zo cumprimento das obriga¢des
decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de

Nessa caso, ndo ha nem a necessidade de ratificar o que diz a lei
fundamentado em doutrinas ou jurisprudéncia, pcrque a lei elucida por si sé a
questdo, pois nao ha nesse artigo nenhuma mengio a Certiddo Especifica ou
Simplificada no Processo. Mesmo assim de acorda com a Simula n? 15, editada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo: "Em procedimento licitctério é
vedada a exigéncia de qualquer documento que cor.figure compromisso de terceiro
alhero a disputa.” Como bem registrou a Representante, o processo licitatério é
bilataral, ou seja, ocorre entre a Administragdo Publica e o licitante.

Por conseguinte, terceiros ndao devem figurar nessa relagdo negocial. Além
disso, trata-se de documentacdo que ndo faz parte do rol das exigéncias de
habilitagdo previstas na Lei n? 8.666,/1993.

Para reforca essa tese veja-se decisério de Tribunal de Contas da Unido
(TCU), nesse sentido, in verbis:

“3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edizal, da
indicagdo nominal gs profissionais de nivel superior
distintos para cada loze da lic:tacdo, bem como pertencentes
ao quadro permanente da empresa proponente, com vinculo
comprovado mediante copia dz Carteira Profiss:onal de
Trabalho ou por meic de contrato ce prestacido de servicos,
celebrado de acorde zom a legislagdo civil comum, como
requisito indispensavel para sua habilitacdo, impde onus
antecipado as proporentes sem a correspondente garantia
de que o participante v=nha a ser vencedor do certame, com
prejuizo ao principic da competitividade, afrontande o
disposto no art. 3%, caput e § 29 inciso I, da Lei r?
8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TIU (v.g.
Acordaos n®s 481/2004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007,
todos do Plenario; Acorddao n® 2.178/2006-12 CZmara;
Acérdao n® 2.562,/2004-22 Camara);” (grifos da
Representante).

IV - DA CONCLUSAO

Em face ao exposto, considerando que o instrumento convocatdrio esta
claramente restringindo a competividade e participagdo dos interessacos em
participar, e considerando ainda o inteiro teor do que dispde a legislacdo em vigor
que rege esse certame e a jurisprudéncia patria nessz peca mencionada, a legislacio,
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bem como o principio da vinculacdo ao instrumente convecatério, é de se conclu:r a
necessidade de provimento da impugnacio e a republica¢do pos retificagoes.

Ainda, fundamentando a impugnagdo, de acordo ccm o art. 32 da Lei n®
8.666/93, sdo principios expressos da licitagdo: legalidade, impessoalidace,
morzlidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculacio ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destacamos o principio da igualdade entre os licitantes, a
p Admcristracao Publica deve conduzir a licitacio de maneira impessoal, sem
. prejucicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos
exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser

tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagées ou regulamentagdo de um
especifico processo licitatorio deve ser interpretade a luz do principio da
isonomia.

s

Assim é obrigacdo da administracdo piiblica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade e que a mesma atua no
cumprimento da legalidade.

Este principio, extraordinariamente importa=te na pratica administrativa e
a importancia da licitagdo para a Administra¢ao Publica e, por conseguinte, para o
' Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Repiiblica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisacde, as
obras, servigcos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condi¢ies a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
leii, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnicc e econdémica indispensdveis o
garantia do cumprime~to das ebrigagdes;

Assim, o principio da legalidade em um Estado Democratico de Dir=ito,
como c brasileiro, valoriza as normas legais como norteadoras das ativicades
administrativas, devendo o Estado, inclusive no que diz respeito a sua organizacio,
criteriosamente obedecé-las.

Vejaraos ainda o que diz a DOUTRINA sobre o assunto:
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J artigo 37, caput, da Constituigdo Federativa do Brasil de 1988 estabelece
que “a administragdo publica direta e indireta de qualque- dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidace e eficiéncia [..].” Hely Lopes
Meirelles (2011) ensina que:

O prinzipio da .egalidade estd em toza a
atividace funcional, sujeitos aos mandamentos
da lei e 2s exigéncias do bem comum e deles
ndo se pode afasmar ou desviar, sob panz de
praticar ato nvdlido e expor-se a
responsabilidade d:sciplinar, civil e crimral,
conforme o caso.

O principio da legalidade estabelece cue o servidor publico deve
deserrpenhar suas atividades conforme os ditames da lei. Ndo podera o servidor
fazer cu deixar de fazer sem que assim a lei 0 estabelega. Enguanto o agente piblico
pode fazer todas as condutas que alei autoriza, o particular pode fazer todas as

condutas que a lei ndo proibe.
Assim, o principio da legalidade deve atender a le1 er sentido estrito (Leis

Ordinaria e Complementar), porém devera respeitar as ncrmas constitucionais,
med:das provisorias, disposi¢des estabelecidas em atos rormativos (decretos e
regulamentos) e também algumas determinagdes fixadas em tratadcs econvencdes
internacionais.

A Lei 8.666/93 institui normas para licitaces e contratos da
Administragdo Publica e d4 outras providéncias, afirma ainda que:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais NAO devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 19 -E vedada a util zacio de qualquer elemanto, crizerio
ou fator sigiloso, secreto, subjet-vo ou reservado que possa
ainda que indiretamemte elidi~ o principio da igaaldade
entre os licitantes. (...}

Ap6s a revisio da doutrina e da jurisprudéncia, conclui-se Jue
a observancia dos principios administrativos nas licitacdes e contratos publicos
¢ fator essencial para a legalidade e a regularidade das contratagdes publicas. A
Le: de Licitagdes elencou os principios administrativos aplicaveis, todos aqui
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relacionados e analisados a luz da melhor doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido.

Que, em licitagdes publicas, o0 descumprimento de um principio guase
sempre implica 0 descumprimento de outros principies. Um dos principios
bzsilares da licitagdo publica compreende o julgamento objetivo. Como
julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e parametros
concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério,
que afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise da documentacZo.

Assim, para arrematar, o proprio Tribunal ce Contas da Unido, ao qual, pelo
teor do que preceitua a Simula 222 TCU, preconizz que suas decisdes relat:vas a
arlicacdo de normais gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Jnido
legis.ar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da UniZo, dos
Estzdos, do Distrito Federal e dos Municipios.

Fica comprovado no tecimento da presente peca, que equivocadamente, a
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de BATURITE, incluiu
cbrigatoriedades de habilitacdo, irregulares perante a lei e que restringe a
participacao e competitividade, causando possiveis prejuizos a administracio
puatlica na selecdo de uma proposta mais vantaicsa a municipalidade, passivel
portanto de representagio nos termos do § 12 do art. 113 da Lei 8.666/93.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que cs agentes publicos,
rmembros da Comissdo de Licitacdo, deverdo atuar 2o examinar estaimpugnacio
com esteio nos principios, dentre outros, da seguranca juridica e da legalidace.

Assim concluimos que Srs., a Administra¢do Pibliza ndo pode ao seu el-prazer
fazer o que bem entender. Ela estd totalmente vinculada a fazer o que z lei
determina. Estd vinculada ainda a Teoria dos Mctivos Determinantes, onde ao
adotar determinados motivos para a pratica de atos administrativos, ainda gue de
natureza discricionaria, fica a eles vinculada, hipétese na cual a validade do ato
depende da veracidade dos motivos alegados.

Logo, podemos de plano perceber que serdo necessarias as retificacoes ao
ato convocatério, devendo a comissdo em especial a presidente observar a
aplicabilidade dos principios da legalidade.

Veja senhores, que uma vez, ndo podendo ser aplicada as jurisprucéncias
citadas nessa peca, no tocante as justificativas apresentadas, em face 2
inokservancia da Teoria dos Motivos Determinantes j& consolidada pelo Colendo
Superior Tribunal de Justi¢ca, uma vez que se tem uri ato convocatério parciaimente
equivocado.
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Vejamos o entendimento jurisprudencial do Colende Superior Tribunal de
Just:ca sobre a Teoria dos Motivos Determinantes:

Agravo regimental. Recurso especial. Constitucioral e
Administrativo. ~ Militar.  Remogfo.  Principic  da
Razoabilidade. Transferéncia de lozal de servico.
Deferimento. Mora imozivaca para efetivagio da
movimenta¢do. Discricionariedade. Teoria dos Mctvos
Determinantes. Matéria constitucional. STF, Acérdio
conforme a jurisprudéncia de ST]. Enunciado n. 83 da
Simula do STJ.

1. A Administracdo, ao autorizar a transferéncia ou a
remog¢do de agente publico, vincula-se aos termecs do
proprio ato, portanto, submete-se ao controle judicial a
morosidade  imotivada para a concretizacio da
movimentacao (Teoria dos Motivos Determinantes).

2. Pela Teoria dos Motivos Determinantes, a
validade do ato administrativo estad vinculada

By

a_ existéncia e a veracidade dos motivos

a r 1 bli

3. No caso, em harmonia com a jurisprudéncia do
STJ], o acérddo recorride entendeu indevida a
desvinculag¢ao do procedimento administrat:ve ao
Principio da Razoanilidade, portanto considercu o
ato passivel ao crivo do Foder Judiciario, verbis: “a
discricionariedade nio pode ser confundida com
arbitrariedade, cevendo, assim, todo ato
administrativo, mesmo que discriciondric, ser
devidamente motivado, conforme os preceitos da
Teoria dos Motives Determinantes, obedecendo
ao Principio da Razoabilidade.” (fl. 153).

4. Pretensdo e acdrdde a quo, na via especial,
firmados em preceito constitucional elidem o
exame do STJ.

5. Acorddo a cro em consordncia com a
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jurisprudéncia deste Tribunal (Enunciacon. 83 da
Stimula do STJ).

6. Agravo regimental a que se nega provimerto.
RECURSO ESPECIAL N2, 670.453-R]
(2004/0105745-¢ - Relator Ministro Celsc
Limongi - DF, 18 de fevereiro de 2010.)

Finalizando aqui as nossas alegacdes para a impugnacdo de partes do
edital convocatoério, passamos a seguir aos requerimentos junto a essa henrosa
Com:ssdo Permanente de Licitacdo

IV - DOS REQUERIMENTOS
Ante 2 exposto, requer a Vossa Senhoria:

Que seja conhecida e dado provimento a presente IMPUGNACAO, e,
consequentemente, conste a retificacdo do edital da segunte forma:

a) Exclusdo do Item 4.2.3.1

b) Exclusido do Item 4.2.4.11

c1Exclusdo do Item 4.2.4.12E, ainda, requer que seja republicado o Edital de
Licitacao, sendo concedido prazo inicialmente previsto, nos termos do parzgrafo
42, artigo 21 da lei 8.666/93, bem como reforga o Tribunal ae Contas da UniZo no
acordao 2032/2021 - Plenario: “ A alteracao de clausula editalicia capaz de afatar a
formulacdo das propostas das licitantes sem a republicacdo dos prazos para
apresentagdo de novas propostas ofende aos principio da publicidade da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e a isonomia,”

Nestes Termos
Pede Deferimento

Pacoti, (CE) 02 de Julho de 2022.
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