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PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO PRESENCIAL N°2904.01/2022

Data da abertura da sessao: 23/05/2022 AS 09h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-"9, e
com filial estabelecida na Rod. BR 101 Sul, n® 3.020, Letra C, Distrita mdustrial Santo Estevao, Cebo d= Santo
Agostinho/PE, inscrita no C.N.P.J. sob o n.? 00.331.788/0024-05, doravarte denominada IMPUGNANTE, vem,
mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presante
IMPUGNAGAO ao edital convocatorio, pelas razdes de fato e de direitc a seguir expostas.

A presente licitagao tem por objeto a LOCAGAO DE ZCNCENTRADORES DE OXIGENIO,
DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispZe os principios e normas que ragem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (£) limo (a) P-egoeiro (a), qua avalie esta

peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital canvocatorio.
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l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Tom ssdo de _icitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagdo ao edital da licitagdo em referéncia néc é o de procrastnar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se maniidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o precesso licitatorio e poderdo inviabilzar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

Il DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagdes & essencial evitar entendimentos inadequsdos e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em orejuzo & saudével Competicdo e as
condicdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalicade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitazdo e contraio administrativo. 12 Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘o objefo da licitaggo & a propria razéc de ser do proced’merto seletivo destinado a
escolha de quem ira firmar contrato cor a Administragéc, se ficar indefrudo o. mal
caracterizado passarg para o contrato com - mesme vicic, dificulfando ou até mesmo
impedindo a sua execugédo.”(g/n)

E ele continua:

‘A definicdo do objeto da licitagéo, & pots cordigdo de legitimidade da lickagdo, sam a
qual ndo pode prosperar o procedimenta licitaiorio, qualjuer que sefa a madalidace de
licitago. E assim porque sem ela toma-se inviavel a formulagdo das ofertas pem come o
seu julgamento, e irrealizavel o contrato sunsequente.”(g/m

Desta forma, faz-se imperiosa a andlise dos pontos abaixo apresentados, po- constituirem “atores
impeditivos para a formulagdo de propostas.
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. DA EXIGENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA

Verifica-se no edital em seu item 14 - DAS OBRIGAGOES CA ZONTRAADA, subitem 14.10 que a
contatada devera possuir assisténcia técnica no estado do Ceara distarte 200k da cidade de Baturi, nos
segLintes termos:

Considerando que a licitante Contratada & responsavel pela manutencdc e conservagac dos
equinamentos de forma que estes estejam em conformidade para sue devida utilizagao.

Considerando que as empresas contratadas devem sequir a exceléncia em qualidade e a manutengao
dos equipamentos fornecidos devem estar de acordo com as ncrmas za ANVISA e demais exigéncias do
fabrizante.

Considerando as questdes de seguranga quanto ao manuseio £ conexao dos equipamentos, nao &
realizada a manutengao dos equipamentos na residéncia de pacizntes.

Considerando a_possibilidade de substituicio dos aparelhos em caso de necessidace de
manutencdo dos mesmos

Neste sentido, a ora Impugnante vem requerer a retificacdo do r.edital para que seja excluida a
exigéncia constante no item 14.10, relativamente a Assisténcia Téecnica vstc que, conforme exposto
torna-se desnecessaria uma vez que existe a possibilidade de substituicdo/ troca dos equipamentos

para pronto uso.

Iv. DA EXCESSIVA EXIGENCIA DA CERTIDAO ESPECIFICA E SIMPLIFICADA DA JUNTA
COMERCIAL DA SEDE DA LICITANTE.

Considerando a exigéncia sontida no edital, no Item lll - RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICA
E FINANCEIRA, alineas i) e ), onde consta a exigéncia da Certidao Especifica e Certidao Simplificada
expedida pela Junta Comercial dc estado onde se situa a sede dz licitante, no seguintes termos:
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i} Certidao Especifica expedida pela junta comercial ca sede da lictante, comprovandc
todos os atos da empresa (inscrigao, enquadramento, alleragoes ce dados etc.), em dats

nao superior a 30 (trinta) dias _
t narcial da A= licitante

j) Certid@o Simplificada expedida pela junta comercial 62 sede da licitante, ¢

registro da empresa e indicando 0 objetivo, enderego, composigac ¢a firma

Social Integralizado, em data nao superior a 30 (tnnta) das

mprovando 0
o seu Capital

O
O
e

Imperioso salientar que referidos documentos nédo esido no rol de documentos de rabiliiagéo
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei Federal.

Ademais, a Certidao Especifica e Certiddo Simplificaca 30 documentos a serem exigidos das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte por ocasido do credenciamento.

Diante disso, entende-se que a apresentagéo de certiddc especifica € s mplificada emitica por Junta
Comercial ndo supre o requisito legal constante no art. 28, inc. Ill, da Lei n® 8.666/23, sendo, a rigcr, indevda a
substituigao do ato constitutivo (estatuto ou contrato social) em vigor por esse documento.

Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Lnigie nc seguinte sentido:

“[Relatério de Auditoria de Conformidade. Licitagde. Habilitagdo juridica. Exigéncia de ceriiddo
simplificada expedida pela Junta Comercial do Estade sede do licitante. Exigéncia inadeguada,
ndo prevista na lei de licitagbes. Responséveis que no apresentaram as razdes de justicativa,
Inviabilizado o exame da eventual excluséo de suas raspensabilidades nor tais occrréncias. Aplicagdo
de multa. Determinagdes.] (g/n)

[RELATORIO]

(o)

2. A equipe de auditoria identificou (...) inimeras irregJlaridades, abamxo transcritas, dacorrenies da
gestdo pela PM de Jandaira no convénio (...) - construcdo de uma creche escola; nc cont-ato de
repasse [...] - pavimentag&o de ruas do assentamentc Santa Inez e no centrato de repasse [..] -
construgéo de praca de eventos na sede do municipic, as quais foram motive de auciénzz dos
responsaveis, conforme relacionado no item 3 desta instruc3o:

()

2.1.2.1 Exigéncia inadequada, relativa a habilitagao juridica, ndo prevista no art. 28 da Le 8666/93 -
Alinea g do subitem 4.11 do edital:

) [apresentar] certiddo simplificada expedida pela Junwa Comercial do Estado sede do lictante,
expedida nos (ltimos 30 (trinta) dias que antecedem a data aprazada para o recebimentz dos
envelopes.’

()

[VOTQ]

2. As irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria da Secex/RN faram assim resumidas:

[.]

Il - inabilitagdo de empresas participantes da Tomada de Pregos 472008, em “ace de exigancias
inadequadas e ilegais, resultando na restricdo a competitividade do certame, especificamante g.anto:
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licitante;

(..)

3. Embora tenham sido regularmente ouvidos em aucigncia, os mencionacos respansaveis néo
apresentaram suas razoes de justificativa, caracterizando, assim, a -evelia de que trata o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992. Com isso, a Secex/RN deu prosseguimento ao exame do processo na fcrma da
instrug&o antes transcrita, conforme autorizado pelo referido d spositivo kegal.

4. Considerando, pois, a gravidade dos fatos apontados pela Equipe de Auditoria e a falta de
manifestacdo dos responsaveis, inviabilizando com isso o exame da eventual exclLsdo ce suas
responsabilidades por tais ocorréncias, ndo ha outro desfecho a ser dado ao presente zaso se néo a
aplicagdo da multa proposta pela Secex/RN.

[ACORDAQ]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em Sessao da 2% Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aplicar aos responsaveis [omissis1], [omissis4], [omiszis2] e [orissis3] a multa prevista no art. 58,
inciso Il, da Lei 8.443/1992, em valores individuais de R$ £.20C,00 (cinco mil reais), [...];

9.2. autorizar, desde logo (...) a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificacdes;

9.3. encaminhar copia desta deliberag@o, acompanhada co Relatorio & do Voto que a fundamentam
aos responsaveis, a Prefeitura Municipal de Jandaira/RN e ac Fundc Nacicnal de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE."[3] (grifou-se)

Ainda que a certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial apresente algumas informagdes
basicas sobre as empresas, auxiliando, inclusive, na analise das alteracdes realizadas, € importante ressaltar
que tal documento ndo representa a integra do ato constitutivo ca sociedade erpreséria, necessario para a
completa analise da situagéo juridica das empresas participantes do certame licitatorio.

Assim, para fins de habilitagdo nas licitagdes, deve a Administragéo Pablica exigir que os lici:artes
apresentem o contrato social em vigor, na sua integra ou devidamente consolidado, com todas es alterages
ocorridas ate entao.

Dessa forma, & necesséaria a exclusdo da exigéncia constante no item Il - RELATIvA A
QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA, alineas i) e j), onde consta a exigéncia da Certidao
Espeacifica e Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercizl do estado onde se situa a sede da
licitante, posto que o referido documento néo se presta a qualificagéo juridica, fiscal ou econémice.

E necessario, no caso em tela, que sejam revistas as exigéncias do ed tal, como forma de garantia ao
atendimento da lei e do interesse publico, bem como em fungdo da amplitude do carater competiivo da
Licitagéo, para que esta administragao tenha a oportunidade de realizar o me her prego e a mehor compra,
n&o ficando assim, restrito a um Unico licitante.
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V. DA EXCESSIVA EXIGENCIA EM RELAGAO A DECLARAGAO DE COMPROVAGAC DE
FUNCIONAMENTO DA EMPRESA.

0 ato convocatorio solicita em seu item IV - RELATIVA A QUALFICAZAO TECNICA, alinea
b) do Anexo |, a apresentagéo das seguintes exigéncias sendo vejamos.

230 exolicita de disponiphidade de equipame
.7:.;

e equipamentos

Considerando que as empresas licitantes fornecer@o os aguipamentos de acordo com descritivo
técnico desta Administragéo Publica;

Considerando que j& existe no edital a exigéncia de apresentagéo de_Alvara de Funcionamento da
licitante (AFE), expedi la Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria do Ministéri ude

(ANVISA).

Considerando que a licitante apresentara toda a documentacao exigida no item IV do Anexo | somo
critério de habilitagao técnica, compativel com o objeto licitado.

Considerando que ao manter a exigéncia da apresentacéo ce Declaragac de Contratos firmados com
a iniciativa Privada e a Administrag@o Publica estara fazendo o us» de excesso de formal smo e rigorsmo,
$enao vejamos:

O proprio Poder Judiciario € competente para interpretar as clausulas do edi-al e verificar se estdo
compativeis com a legislagéo vigente, sendo vejamos o entendimento esposado pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede de Mandado de Seguranca n® 5.418-0F, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagac ao edital nda é ‘absoluto’, de tal formz que
impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-he ¢ sentidc e a conpreenséo e escoimando-se de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditemas da lei de regéncia e cujo excessive rgor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes cu cue o transmude de um instrumerts de
defesa do interesse pulblico em conjunto de regras prejudiciais o0 que, com ele, objeiiva a
Administragdo.” (grifo nosso)

A posicdo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é iretocéusl ao
delinear e dar origem ao novel “principio da juridicidade™:

“Flexibilizar a aplicagao do Direito Positivo equilitrando & rigidez da norma com a finalidade do
Direito”. (...) “Harmonizar os interesses antagénicos, com a ponaeragéo concreto, de forma a
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mitigar um dos interesses da forma que menos prejuciguz o interesse plblico” (ADIN 3520 - Celso
de Mello).

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclarmou in0meros ensinamentos em sua
consagrada obra “Comentarios & Lei de Licitagbes e Confratos Acministrativog”, 8a ed., Diglética, ce qual
extraimos apenas alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabiiidade acarretam a irpossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irelevancia de defeitcs. Sob esse anguio, as
exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas come instrumentais.”

“Essa & a orientag@o consagrada pelo Poder Judiciarc ne sentido ce assegurar a necessidade de
interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatorio come instrumento em relegao a satisfaggo do
interesse publico.” (g.n.)

Devido aos fatos, a IMPUGNANTE requer a retificagéo dc ed'tal para a exclusdo da ainea k) item [V

do Anexo |, exigéncia em que pede que as licitantes apresentem geclaracdo explicita ce disponibilidace de
equipamentos e instalagbes para a apresentacdo dos servi constando de relacdo de

equipamentos, fotografias da estrutura fisica externa e interna da sece da empresa e aiguns

documentos de pagamento (dqua, luz, telefone fixo, outros), gue comprovem o funcionamenio da
empresa (no nome da empresa CNPJ).

VL. DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE INSCRIGAO OU REGISTRO JUNTC AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONCMIA - (CREA)

0 ato convocatorio determina que as empresas participantes deste certame apresentem, para efsitos
de qualificag@o técnica-profissional, os seguintes documentos:

ante possulr como

rega dos documentos, profissional(is) de rvel superior recor J

de CERTIDAQ DE ACERVO TECNICO gue com ce

servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto do certame n ce
3 ( C

ezembro de 1977 e Resclugao n® 31/ ge 31 de outubro de 1986

\ndo 3 CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo CREA nic

esta devera

do Acervo Tecni€o VIT 3aCOompannala .o 52u
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Preliminarmente, vimos questionar a exigéncia as empresas conprovem possui- Inscrigae ou R;&@?‘:&J/
junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agroncmia (CREA) e Responsavel Técnico '
profissional de nivel superior ou outro pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICZ cue
ccmprove, a execucao de servigos de caracteristicas técnicas similases as do objeto da presente licitag&o em
virtude de tal exigéncia ser incompativel com o objeto licitado.

Pressupde-assim que esta Administragéo entende que a ativicade principal desta licitagdo ¢ um
servico de engenharia. Contudo, com a devida vénia, este entendimento n&o deve prosperar!

Considerando que o objeto deste ato convocatério compreende a “CCNTRATACAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO”.

Considerando que as exigéncias contidas nas alineas c), €) €.2) nao devem prosperar, pois, s&0
to:almente inexequiveis .

Considerando que o CREA né&o reconhece a atividade de “lecagao de equipamentos” como ativaades
inerentes de engenharia e passiveis de registro no CREA.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agroromia CONFEA, dispde atravas da
Resolugao n° 1.025 de 30 de outubro de 2009, claramente que a responsabilidade da emissao da AnotazZo de

Responsabilidade Técnica (ART) é pertinente tdo somente pela execucdo de obras cu prestacéo de
servicos;

Destacamos abaixo alguns trechos da RESOLUGAO Ne° 1.025. DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 que
dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, e da outras providéncias.

“CAPITULO |

DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para cs eleitas legais. 0s responsaveis técmicos
pela execucdo de obras ou prestacao de servigas refativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema CONFEA/CREA.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdc de obras ou drestagéo de sevvicos
relativos as profissées abrangidas pelo Sistema CTNFEA/CREA fica sujeito ao regisur da
ART no CREA em cuja circunscrigao for exercida a respectiva atividade.

Parégrafo dnico. O disposto no caput deste atigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito putlicc quanto de direifc privado, zara o
desempenho de cargo ou fungdo técnica que envoka atividades para as quais ssfam
necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema CONFEA/CREA."(g/n)
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Assim, corrobora o0 CREA-BA sobre a emisséo de Anotagao de Responsabilidace Técnica

“Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e ¢ instrumerdo que dzfine os resporsaveis
técnicos pela execugdo de obras ou prestagdc o= sewvigos relatives a area tecnclagica
Instifuida pela Lei Federal 6.496/77, a ART é o registro clo cortra’o (escrito ou verbal) ire o
profissional e sel cliente. O documento é exigidc na elaboracdo de projetos, consufioria
execugao de obras e servigos, independentemame, do nivel de atuagdo do profissional
Exigéncia valida iambém para o registro de desemperho dz cargo ou fungéc técn.ce em
orgaos publicos ou empresas privadas.

Considerando que os servizos de oxigenoterapia ndo sao de responsabilidade/ztribuigio do CREA.

Considerando que ndo sendo atribuigdo do CREA o objetc do presente certame, esta entidada ndo
realiza registro de Certiddo de Acervo Técnico de tal objeto.

Frise-se assim que, inobs-ante a auséncia de atividades oo ramo da engenhzria em seu escape, o
edital frouxe a exigéncia de registro junto ac CREA, o que é demasiaca excessiva.

Por conseguinte, & possivel concluir que em se fratanda de exigéncia excessiva, nd@o encontra
amparo na lei, razéo pela qual a IMPUGNANTE pede a exclusao desias exigénc.as do ato convocetorio.

Considerando que estas exigéncias ndo encontram conformidade com a atividade conzemplada no

objeto licitado, que abrange, tao somente, o fornecimento através de LOCACAC D= CONCENTRADORES DE

OXIGENIO, ou seja, em seu escopc hdo compreende a execugao e skras ou pres:agao de servicos;

Diante do exposto, vimos apresentar os argumentos que corroberam eswe entendimento de q.= ndo
tem coeréncia a solicitagdo de Prova de inscricio ou registro ca icitante, junto ac Conszlho Regicnal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA com Acervo técnico emitida pelo CREA com servicos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagao

Insta evidenciar que ao consultar o CREA-PE, o Orgdn manifestou-se quanto a esta questao de
registro de acervo técnico para “locacdo de equipamentos médicos”, conforme Ofizio n.? 558/2018 - PRES em
anexo e exposto a sequir.

()

2- Considerando os normativos vigentes esclarecemas que a lecagdo de equipamentos ndo
configura, por si s6, uma atividade técnica. Tal entendimento encantra respaldo na Deciséc PL
1983/2017, do CONFEA, datada de 11/10/2017, que anulou Auto de Infragéo lavrado contra pessoa
juridica com o objetivo social de seguinte teor “comércio varejista 2e pecra, areia € locagsc de
equipamentos e maqguinas com ou sem operador para "emocéo de terra e nivelamente de terreno,
tais como: maquina retroescavadeira, caminh&o basculante e outras maquinas”. A deciso cons dera
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“.gue ndo restou comprovado que a empresa vem desenvolvendo advidades técnicas que
justifiquem a obrigatoriedade de seu registro no Sistemza Coniea. (Oficie n.° 558/2018 - PRES)"

Assim dispde da Decisao PL 1983/2017.

Ref. SESSAQ: Sessao Plenaria Ordinaria 1443
Decisao N° PL-1983/2017

Referéncia:PC CF-1963/2017

Interessado: Farol Material de Construgéo LTDA-ME

Ementa: Conhece o recurso interposto pela interessada para, nc mérizo, dar-lhe provimento,
determinando a nulidade do Auto de Infragdo n® 192/2014-CS 17047,2013, 4o Crea-SP, lav-adc em
14 de fevereiro de 2014, contra a interessada.

O Plenério do Confea, reunido em Brasilia no periodo de 27 a 29 ce setembro de 2017, aprecizndo
a Deliberagdo n°® 1.232/2017-CEEP, e considerando quJe se trata de recurso interposto ao Confea
contra a decisdo do Plenario do Crea-SP pela Farol Material de Ccnsi-ugao Ltda. - ME, inscrita sob
o CNPJ n° 05.822.992./0001-56, autuada mediante o Auta de Infragac ° 192/2014-08 17047/2013,
lavrado em 14 de fevereiro de 2014, por infragéo ao at. 5¢ da Lein® 5.194 de 24 de dezembro de
1966, ao desenvolver atividades de terraplenagem; censiderando que  interessada, em seu recurso
ao Plenario do Confea, alegou que n&o faz servigos técnicos de terraplenagem e sim, apenas,
locagdo de bens: maquinas, equipamentos e comercializagdo de areia de pedra, motivo pelo
qual néo é obrigada a registrar-se no Crea; considerzndo que a alinea “e” do art. 27 da Lei n°
5.194, de 1966 estabelece que compete ao Confea julgar em Gltime insténcia os recurscs sobre
registros, decisdes e penalidades impostas pelos Corszlhes Regonais; considerando que rz 42,
alteragéo do Contrato Social da empresa consta come asjeto da socedade “comércio varejisia de
pedra, areia e locacao de equipamentos e maquinas com ou sem operador para remogéo de terra e
nivelamento de terreno, tais como: maquina retroesczvadeira, caminhdo basculante e outras
maquinas”; conforme verificagdo nos autos do processc; zorsiderarde que a recomente esta inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ, corsuliada nes:a data, serdo sua etivicade
econdmica “o comércio varejista de cal, areia, pedra brizaca, fijolos e te'has e aluguel de maquinas e
equipamentos para construgdo sem operador, excetc andaimes”; considerando que néo restou
comprovado que a empresa vem desenvolvendc atividades técnicas que justifiqguem a
obrigatoriedade de seu registro no Sistema Confea; considerandc que os documentos
probatérios de desenvolvimento de trabalhos técnicos restringem-se a impressdo de oferas de
servigos técnicos provenientes do site da empresa, qle em sua defasa alegou e comprovou Jue
este se encontra em manutenc&o para mudanga de acordo com seus objetvos sociais e ¢ contido
no CNPJ; considerando que ndo hd no processo elementos probatérios que justifiquem a
manutencdo da penalidade imposta pelo Crea-SP; considerando o Parecer n® 1964/2017-GTE,

DECIDIU, por unanimidade: 1) Conhecer o recurso interpesto pela mteressada para, no merito,
dar-lhe provimento. 2) Determinar a nulidade do Aute de Infragdo n° 192/2014-08 170£7/2013,
lavrado em 14 de fevereiro de 2014, contra a interessaca. 3) Que o Crea-SP, por meio de unicade
de fiscalizagéo, envide esforgos no sentido de certificar & comprovar o efetvo desenvolvimente de
atividades técnicas de terraplenagem pela interessada. ~residiu 2 Sessdo o Vice-Presiaente
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DANIEL ANTONIO SALATI MARCONDES. Presentes os senhores Conselheiros Federais AFONSO
FERREIRA BERNARDES, ALESSANDRO JOSE MACEDQ MACHADO, ANDRE _UIZ SCHURING,
ANTONIO CARLCS ALBERIO, CARLOS BATISTA DAS NEVES, ZELIO MOJRA FERRERA,
EVANDRO JOSE MARTINS, FRANCISCO SOARES DA SILVA, INARE ROBERTO RODRIZUES
POETA E SILVA, LJCIANO VALERIO LOPES SOARES, LUCIO ANTOHIO IVAR DO SUL, MARTOS
LUCIANO CAMOEIRAS GRACINDO MARQUES, RICARDO NOGUEIRA MAGA_HAES, RONALD
DO MONTE SANTOS e WILIAM ALVES BARBOSA.

E importante lembrar que ¢ Estatuto de LicitagGes (Lei n® £.666/33) assim areconiza:

“Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia de principio consfitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administrac@o e a promegéc do desenvolvimento nacional
sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidadz com es principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, ca iguakdade, da putlicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatéric, dc julgamento objetivo e dos que Ihes séo
comelatos.  (Redagdo dada pela Lei 1° 12,349 de
2010) (Regulamento) (Requlamento)  (Requlamentod

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos ce convocagée, clausulas ou concigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater ccmperitivo, inclusive ros casos de sociecades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitanzes ou de qualquer outra circunstancia mpertinenze eu irre.evante para ¢ espzacifico
objeto do contrato, “essalvado o disposto nos §§ 5% a * 2 deste artigo e ro art. 3* da Lei n® 8 248, de 23

de outubro de 1991 (Redagao dada pela Lein® 12,349, de 2010)"

Sobre esta questao, assim ja se manifestou nossos Egrégos Tribunais:

TRF-1-APELACAOQ CIVEL AC 37338120074014100 RC 0003733-8".2007.4.21.4120 (TRF-1)

Data de publicagae: 25/10/2013

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATNVO. ATIVIDADES DE INSTALAGAO = DE
MANUTENGAO EM  CONDICIONADOR DE AR [CE PAREDE OU 3PLIT.
NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA. 1. In casu, insurge-se o apelante contra
sentenga que concedeu parcialmente a seguranga pleiteada, "para determinar a Autoridade Coatora
que se abstenha de fiscalizar ou lavrar autos de infracéo cortra a Impezrante em virtude da erecugao
da atividade de instalagdo e manutengao em condiciorador d= ar de parede ou split." 2. O pressuposto
necessario & exigéncia de registro de uma empresa jumio ao Ccnselho Profissicna é que a
atividade-fim exercida pela mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.€39 /€0, art.
1°). 3. As atividades de instalag@o e de manuteng&o em condicionacor de ar n&o séo vinculadas a
prestacdo de servicos de engenharia, razd pele qual ndo ha obrigatoriedade de
inscrigdo no CREA para sua realizagdo. 4. "Trate-se de Apelagdo, interposta pelo Conselho
Profissional, contra Sentenga (fls. 111/116) que julgeu procedente a Agéo Anulatéria, decretando a
nulidade do auto de infragdo, por inexistir relagéo juridica que okrigue a Empresa reccrride a ser
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registrada no CREA; honorérios fixados em 10% sonre o valor da causa; a apelada tem por onjeto
social a prestacdo de servigos de instalagao e conserios na aea de refiigeragdo e comércio de p2cas
e eletrodomésticos correlatos (ar-condicionado e spits); a santenca considerou que &s pegas sa@o
adquiridas prontas e sua instalagéo realizada de acordo com o manual forecido peo fabricante,
afastando a realizagdo de servigos exclusivos de profissienais das &reas de engenharia ou arquitetura,
mas, tdo-somente, de técnicos (sem a necessidade ae formagac superior em Engenharia para a
consecucdo de sua finalidade empresarial). 2. O art. 10 ., da Lei €.839 /80, que cispde
especificamente scbre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exarcicie de
profissdes, apenas obriga as empresas a se registrarem nos conselhos prefissionais em razéo da
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem senvigos a terceiros (evidertemente,
submetidos a determinado Conselho);no hipotese dcs autos, as aiividades desenvolvidzs pela
Empresa ndo sdc exclusivas de Engenheiro (embora alguas de suas atividades nacessicem de
conhecimentos técnicos), ndo havendo obrigatoriedade de registre ne CREA. Precedentes co STJ:
REsp. 192.563-SC, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJJ 24 06.02. p. 232; STJ; REsp 639."3-RJ,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 28.11.05, p. 196." {(Processo AC 200482000004611 AC -
Apelagao Civel - 383701 Relator (a) Desembargado~ Federal Frecerico Pinso de Azevedo Sigla do
6rgao TRF5 Orgéo julgador: Segunda Turma Fonte CJ - Data: 15/05/2007 - Pégina: 674 - n° 92), 5,
Apelagéo e remessa oficial nao providas. Sentenga mantda....

Data de publicacao: 31/05/2011

Ementa: ADMINISTRATIVO - CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL -REGISTRO DE
EMPRESA - CRITERIO DEFINIDOR - ATIVIDADE BASCA - INDUSTRIA DE LATICINIOS -
NAO-OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA. a) Apelagac em Mandade de Segurenca. b)
Remessa Oficial. by Decisdo - Seguranga concedida. - Nao sendo z atividade basica ca Apelada
voltada a obras oL servicos executados na forma esiabelscida na _ei n° 5.194 /66, priveina de
engenheiros, inexiste obrigatoriedade legal da sua inscrgdo em conselno fiscalizador dessa aiividade
profissional. 2 - Precedentes desta Corte e do Superror Tribunal de Justica. 3 - Apelagéo e Remessa
Oficial ndo providas

O proprio Poder Judiciario € competente para interpretar as cléisulas do edital e verificar se estéo
ccmpativeis com a legislagao vigente, a saber:

EMENTA: DIREITC PUBLICO. MANDADO DE SEGJRANGA. PROCEDIMENTO LICTATZRIO.
VINCULAGAO AC EDITAL. INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E 9 ALCANCE DE CADA JMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIA SE DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AC INTERESSE PUBLICO. POSSIBLIDADE. CABIMENTO DO MANDADC DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigentz, consfituindc lei entre as partes € -orma
fundamental da conzoméncia, cujo objetivo é determirar o obeto da lictagao, discriminar os dreites e
obrigagdes dos intervenientes e o Poder Publico e discinlinar o procecmentc adequado ao esiudo e |
julgamento das propostas.
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Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo =o Edital nac é absoluto, de tal formz que
impega o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe ¢ senido e a compreenséo e escoimardz-o de
clausulas desnecesséarias ou que extrapolem os ditames da -ei de regéncia e cujo excessva rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou gue o trarsmude de um instrumeno de
defesa do interesse publica em conjunte de regras preudiciais @ que, com ele, otjefna a
Administragao.

O procedimento licitatorio ¢ um conjunto de atos sucessivos, rezizados ra forma e nos frazos
preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase. preclusa fica & anterior, sendo de‘eso, a
Administragao, exigir, na (fase) subsequente, documentcs ou provicgncias pertinentes aquela ja
superada. Se assim ndo fosse, avangos e recuos med:ante a exigéncia de atos impertinentes a serem
praticados pelos licitantes em momento inadequado, postergariam indedfinidamente o precedimento e
acarretariam manifesta inseguranga aos que dele particpam.

0O seguro garantia a que a lei se refere (art. 31, Ill) tem o viso de czmonstrar a exis'éncia ae um
minimo de capacidade econdémico-financeira do licitame para efeito de rarticipagac no cartare e sua
comprovagao condiz com a fase de habilitagdo. Uma vez corsideraca habilitada a proponente, com o
preenchimento desse requisito (qualificagéo econdmice-financeira), descabe a Administragéo, erm fase
posterior, reexaminar a presenga de pressupostos dizentes a etapa em relagao & qual se opemu a
preclusao.

O Edital, in casu, so determina, aos proponentes, decorridc certo lapsc de lempo, & perfiar, em tempo
congruo, pela prorrogacdo das propostas (subitem 6.7): acaso pretenaesse a revalidaco de toda a
documentagdo conectada a proposta inicial, té-lo-ia expressade com claweza, mesmo porcue, 1as sé o
seguro-garantia, como inimeros outros documentos tém prazo de validace.

No procedimento, & juridicamente possivel a juntada de documerto meramente explicaivo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contra-prova e demonstracée do
equivoco do que foi decidido pela Administragéo, sem & q.enra de princ pios legais ou constituciarais.
O valor da proposta grafado somente em algarismos - sem a indicagZo por extenso - constiui mera
irregularidade de que ndo resultou prejuizo, insuficiente por si 6, para desclassificar o licitante.

A ratio leqis que obriga, aos participantes, a oferecerem propostas ¢ aras é téo so a ce propiar o
entendimento & Administragdo e aos administrados. Se 2 valor da proposta, na hipotese foi
perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela Ccmissao Especial (e que se presume cz alto
nivel intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o Consércio impetranwe, a
auséncia de consignagdo da quantia par extenso consitui mera imperfeizdo, balda cue nZo inflLenciou
na decis&o do 6rgao julgador (Comissdo Especial) que tave a ideia 2 parcepgao precisa e indiscutivel
do quantum oferecido.

O formalismo no procedimento licitatorio n&o significa que se passa desclassificar propestas eivadas
de simples omissoes ou defeitos irrelevantes.

Seguranca concedida. Voto vencido. * (STJ, MS n° 5.4*8'DF, 1° S., Ral. Min. Demécrito Reinalde DJU
01.06.1998)  (grifos nossos)

Esse também & o entendimento esposado pela jurisprudénda do Superior Tribunal de Justica (5TJ),
em sede de Mandado de Seguranga n°® 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculag@o ao edital ndc € ‘absoluto’, de tal forre gue
impega o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentde e a compreensgo e escoimando-se de
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