COBRERATIVA AL DICR

SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°¢ 012/2023

IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO/EDITAL

tiva de Traba 'do' Ceara Ltda -
ure: Noguetra 1500,
i : ; _oopchnic com.br/,
'55"tdocumentoscoopchmc@gma l.com; neste ato
forma prevista no seu Estatuto Social, por seu
, Dr. Raimundo Joselanic Carneiro, brasnelro,
MEC n® 11.38€, CPF 952.034.553-34, residente na
ur Bernardes, n°® 2.50C, , Bairro Sap:ranga
chma:I com, vem
a dos dispositivos
to de peticdo aos
CF no seu art. 59,
cia, Impessoai:dade-
e mformagoes dos entes
OI, bem como no inciso II

casado,
Avenida

pertinentes
o6rgaos publico:
XXIV, a, nos Pr
e da Publlmdade
publicos, previstos no

do § 3do art. 37 eno § 2 do art. 216 todos da CF e no item 5 eseus
subitens do documento ora impugnado, apresentar, regular e
tempestivamente, IMPUGNACAO contra o Ato Convocatério/Edital de
Credenciamento em epigrafe, pelc que passz & expo~ e requerer o gue
segue:




.

CETDTERATIVA MEGNEA

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme item 5 e subitens do edital, este pode ser impugnado até
o dia 26/10/2023, quinza-feira. Assim, pe:a dgia ce protocoio da prasente
impugnacgado, afigura-se clara e pacificamente & sua tempestividade.

2. DAS DISPOSIGOES IRREGULARES DO EDITAL/ATO
CONVOCATORIO

O ecita foi publicado pele Munic’pio de Baturité - CE para
credenciament? e contratagdo de servicos especializados para realizagdo de
procedimentos médicos ambulatorizis e hospitaiares e realizacdo de
consultas mecicas especializadas aos usuédrios do SJS. Dentre as suas
d.sposicdes, o ~eferido edital estabelece:

a) n¢ seu item 2.2, (fls. 89), o edite estabelece que sociedades

3. DOS E DOS ITENS
ESPECIFICOS S E FATO DA
IMPUGNAGAO.

3.1. Da Absurda, Incor al Vedacao da Partlmpagao
de Sociedades Cooperatwas no Certame e

Conferme acima referido, o adital, no seL item 2.2., , de Fﬁ’fma
absurda, inconstitucional e ilegal, simplesmente veda a participacéo
de sociedades cooperativas (!).
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COTPERATIVA MIDWA

Ora, as sociedades cooperativas gozam de frcnca protegao e
estimulo de orcam constitucional. Com efeito, a CF prevé

Art, 50, Omissis,
XVIII _ a criagao de &associagbes e, na ferme da lei, a de

ratives independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionarments.
Cmissis.

Art. 146. Cabe & lei complementar:

omissis

IIT  _  estabelecer normas gerais de legisiacdo tributdria,
especialmente sobre:

omissis

c) adequado tratamento tributdrio ao atg cooperativo praticado
p2las sociedades cooperativas.”

Art. 174. Omissis.

omissis

§.20 A lei apoiara e estimulard o coaperativisme e cutras formas de
OCIatlwsmo
5is.” (Cestaques da Impugnante).

ao_ um crescimento

cooperatr
as coope
satisfatorio -
Estado do Ce
Estado contra
especialidades médi

¢ Es*ado do’ Ceara
modo plenamente
orio. Com efeito, o
icipios do interior do-
as cooperativas: de -

Por outro lado, veja-se, a propésito, a doutrina:

No Accrcdo 2.453/2019 - TCL - 12 Cadmara, Relator Bruno Dah.fa's, 0
Tribune! reputou indevida a vedacdo aprioristica da participacéo
das cooperativas de trabalho em licitacdes
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e Ilegalidade na vedacdo a participacdo das Cooperativas de
Trabalho nas licitacoes
Em consonéncia com a ulterior decisZo go TCU, deve-se reconhecer que o
artigo 10, §29, aa Lei 12.690/2012, veda expressamente a proibicdo
a participagdo de cooperativas de tracalhc em licitacbes publicas.
§ 20 A Cooperativa de Trabalho ndo nocera ser impedida de participar de
procedimentos de licitacdo publica cue tenhem por escopo 0s mesmos
servicos, operagoes e atividades prewistas em seu objeto social.
A propria Lei 8.666/1993, apés alterazdo promovida pela Lei
12.349/2010, ja previa regra no mesmo sentico:
Art. 3, §1° E vedaao aos agentes pukttices:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, ncs atos de convocacdo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinizm ou frustrem o seu carater
competitivo, inciusive nos casos de sociedades cooperarivas (...)
(ZAGATTO, Thiage Anderson, in Cooperativas em <contratacdes pultlicas: é
proibido proibir! Observatorio da Nova Lei de LicitazSes
https://www.noveleilicitacao.com.br/2022/07/23/coope-atives-em-coniratacoes-

publicas-e-proibido-proibir/. Acesso em 30/06,2023).

A jursprudéncia nao discrepa:

221@1/28&3
 Relator
BENJAMIN ZYMLER
Area
Lfcrtagé’é
i:zwparatwa
Subtema
WiiMedacao o
' Outros indexadores
oa;ew da !?c;tagaa, Contrato social, Inco 'r*pabomdade
Tipo do

Enuneiadc

procedjméﬂtﬂ iiﬁ }essafvages 05 casas em que o objeto social
destas seja m;;om,«aatwel &em a abjeta do **er&a”;e respectivo,

Assim, a odiosa vedagdo das ccoperativas em licitages é
flagrantemente inconsttucional, ilegal, viola a Lei 5.754/1971, a Lei
12.690/2012, os dispositivos constitucionais acima citados e transcritos e as
ilacbes doutrinarias e jurisprudenciais acima listadas.
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Note-se que o objeto da COOPCLINIC é plenamente compativel

com o objeto do credenciamento e a Cooperativa estd plenamente
capacitada, sob todos os aspectos, para a prestasdo dcs servigos. Assim,
além de impugnar — como, de fato, impugnada es:za a odiosa vedacdo — a
COOCPLINIC manifesta seu veemente protesto contra a vedacdo & sua
participagdo e a de outras cooperativas de especialidades médicas.

Em situagdo andloga, a Prefeitura Municipal ce Guaramiranga
emitiu termmo de retificacdo (cédpia em anexo) ao processo de
Credenciamento Publico n® 01/2023, por conta de considerar ilegal a
vedagdo a participagdo de cooperativas nc certame, uma vez que tal
disposicdo compromete a competitividade e a isoncmia do processo. A
integra dc processo esta disporivel em:
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index php/oLtras modalidades/de
talhes/proc/217241/licit/4195

A COOPCLINIC manifesta claramente sua ‘irme disposicdo de ir até
ao Poder Judici@rio contra essa odiosa exigéncia, se e.a n&c for retirada do
edital ora impugnado.

3.2. Da Impugnacdo da Divisdo dos Lotes e ndo por Itens.
i Da Frustracao da Competicao.

No edital ora impugnado, consta tabela no item 1.2. e referéncia
no item 4.1., que infere a prestagdo de services por agrapamento ou lote.
Ocorre que os lotes elaborados no edital (01, 02, 03 e 04) elencam sérvios
que exigem profissionais médicos de diferentes esperialidades.

‘A divs@o nos moldes em que foi feita, .nduzindc & contratagdo por
lote ou agrupamento incorre em falta de clareze e inexatiddo. Como se néo
bastasse, dificulta consideravelmente z.formatacdoc ca proposta e a
participacdo ‘de cooperativas que englobam somente orofissionais médicos
de determinadas especialidades, como é o caso de ora Impugnante, Ja por
tal aspecto, o critério adotado pelo edital é injusto e nadequado & boa
concorréncia, trazendo prejuizos para licitantes e para o priprio certame.

Come se ndo bastasse, tem-se, por outro lado, que a disposicao
dos lotes ou agrupamenzo, como disposta no edital, prejudica a participacdo
de licitantes cooperativas médicas que ndo tém outros ccoperados sendo
profissionais médicos no seu guadro de sécios ou que tenham profissionais
de uma especialidade ou de especialidades co-relates. O critério de
julgamento_d sposto_no_edital com vdérios przfissionais cria barreiras para
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ampla concorréncia, ccnsiderando cue grarde rUmerc de licitantes n3o
consegue ofertar todos os servigos de demasiada e injustificada variedade
elencados nos grupos. Ndo se pode dizer que ha:a a intencdo manifesta,
mas tal fato acaba por gerar dificuldade nara lictanzes e facilidades para
outros, frustrando a competicdo.

Em situacdo analoga, a Prefeiture Municizal de Paramoti/CE optou
pela revogagdo do PE n® 004/2023/SMS - PE, uma vez que, em sua primeira
publicacds, o edital traz.a em seu lote II ¢ agrupamento de itens destinados
a contratacdo de profissionais médicos juntc cor ndo médicos, inclusive
veterinario. Segue abaixo trecho retiradc do termc ce julgamento que
decide pela reformulacdo do edital:

As razdes da impugnante referente ao lote 02 da fato dizem respeito a restrigdo
concorrencial de participantes do certame em razio de agrupamento dos itens em lotes
com posigao divergents, nesse modo, sendo necessario a viabilizar um certame em
estrito cumprimente com a iei e aos principios regedores da lizitacdo. verificou-se a
necessidade de retificar o edital para desmembrar os itens ora agrupados em lote que
compdem o lote 02 para melhor adequagio técnica e finalidade do certame. Sendo assim,
revisar tais pontos como forma de desmembrar aiguns itens do lote 02 do edital, através
de adendo de retificacio ao editat. ;

O andamento do processo. assim comc os termos que
culminaram na sua revogagdo estdo . disponfveis em:
https://municipios-licitacoes.tce.ce. [irdex.php/licitacec/detalhe
s/proc/215778/licit/158707.

~ Assim, levando em conta das disposicBes dc art. 39, § 10 da Lei
8.666/1993 e 0 art. 59, caput e paragrafo {nico do Decreto 5.450/2005, em
vez da qualificacdo por Tlote ou agrupamento simplesmente, a
competitividade que deve ter o certame exige a especificacio por
item ou por lote fechado com especificacdo de determinado tipo de
profissional de salide é determinada area ou especialidade médica,
ou, pelo menos areas correlatas, c que possibilita maior competitividade,
participacdo de maior niimero de licitantes e ndc enseja empecilho para
determinadas pessoas juridicas. = |

Assim, a disposicdo por lotes como a constante do edital
viola o principio da.ampla participac. o0 e da isonomia, estabelecidos
nos dispositivos acima referidos, mormente o art. 3° da Lei
8.666/93, assim como viola os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade.

4. DO PEDIDO
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PERATIVA MEOICA

Diante do exposto, a COOPCLINIC requer:

a, o recebimento e a apreciacdc da presente impugnacdo, por ser
propria, tempestiva e pertinente;

b; a corregao dos itens do edital mpugnado:

cl) no item 2.2. (fls. 8S,: a alteragdc do edital com a
permissdo exp-essa e irrestrita a participacdo de sociedades
cooperativas em situacao regular;

c2) itens 1.2. (fls. 80/88) e 4.1. (fls. S3}: a alteracdo do
edital para para estabelecimento do critério de julgamento de
MENOR PREGCC POR LOTE para MENOR PRECO POR ITEM,
possibilitando a participagdc e assungdo ce itens e n&o por
lotes oL agrupamento de orofissorais médicos ou
especialidades, podendo as <oope-ativas se hatilitar e vencer
o0 certame por especialidades médicas Lnicas cu correlatas e
servigos especificos por item e ndo po- agrupamento ou lote.

c) o julgamerto pela total procedércia das razdes apresentadas,
com a corregao das inconsisténcias e eregulancadec apresentadas
| & a republicacéo do Edital com as corregdes devidas decorrentes do
i aca;amem‘o das razbes acima levantadas.

Pr&:&t&sta provar o alegado por tocos os mzios em direito admitidos,

ficando a produgdo de provas cabais e devicamente recuerida.

_ Nn. Termos,
-P. Deferimento.
Fortai&za (CE) 26 de outubro de 2023
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Dr. Raimundo Joselanio Carneiro
Ciretor-Presidente da COOPCLINIZ




