Geoverne Municipat

© FUTURO E AGCRA

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

TERMO: Dzcisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnago a> Edital — CREDENCIAMENTQ N°
012/2023

OBJETO: Contratagfo de servigos para realizagio de procecimentos médicos ambulatoriais e
hospitalares, e Realiza¢@io de Censultas Médicas Especia izadas zcs usuarios do SUS.
IMPUGNANTE:  Cooperativa de Trabalho de Clinica Médica cdo Ceara Ltda -
COOPCLINIC - inscrita no CNPJ sob o n°®37.378.434/0CC1-C7, ccm sede na Rua
Desembargador Lauro Nogueira, 1500,sala 311 — Papizu, CEP 60.75-065, em Fortaleza-CE.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pres:dente da CPL do Municipio de Baturité/CE, vem responder ao ped:do de
impugnacio ao ecital supra, interposto pela pessoa juridica Cooperativa de Trabalho de
Clinica Médica do Ceard Ltda - COOPCLINIC - inscrita no CNEJ sab ¢ n°37.878.434,0001-
07, com sede na Rua Desembargador Lauro Nogueira, 1500,sala 317 — Papicu, CEP 60176-
065, em Fortaleza-CE, com base no Art. 41, pardgrafo 2° da le! 8.656/93 e suas posteriores
alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que & referida impugnacfic ndo tem efeito de
recurso, portanto n#o hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitagic nesta fase processua., tedos os poderes para
averiguagho de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, aecicindo sobre cada
caso, conforme a legislagio pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, senfio vejamos:

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacéio
perante a administracio o licitante que niio o fizer até o segundo dia itil
que anteceder a abertura dos envelcpes de habilitz¢fioc em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, pregiio ou concurso,
ou a realizagZo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagZo nfo tera efeite de recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicagio de impugnacso do
edital néo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.
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DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Baturit#/CE, publicou ¢ Edital de
CREDENCIAMENTO N° 012/2€23, tendo como objeto a Contratzgic ce servicos
pera realizagdo de procedimentos médicos ambulatoriais e hospizalares, = Realizagio
de Consultas Meédicas Especializades aos usudrios do SUS, senco o zrizério de
julgamento menor prego por loze global.

O edital fci publicado pelo Municipio de Bawrii€ — CE para
credenciamento e contratagdo de servigos especializedos para realizacdio de
procedimentos médicos ambulatoriais e hospitalares e realizagfo de censiltas médicas
especializadas aos usudrios do SUS. Dentre as suas disposigdes, ¢ referido edital
estabelece: a) no seu item 2.2. (fls. 89), o edital estabelece que sociedades
ccoperativas ndo poderdo participar da licitagfo. e ¢) nos seus itens 1.2. fls. 80/88) e

1. (fls. 93), o edital estabelece cue os quantitativos ca lizitacio deverdo ser
fornecidos por lotes (agrupamento), ou seja, que o credenc’aco cevera fornecer todos
os itens dos serviges divididos em lotes 01, 02, 03 e 04.

Diante do exposto, a COOPCLINIC requer: a) o recebimento e
a apreciagdo da presente impugnagdo, por ser propria, tempestiva e pe-tinente; b) a
carregdo dos itens do edital impugnado: c¢1) no item 2.2. (fis. 89): a alteragio do edital
ccm a permissdo expressa e irreswita a participagio de sociedaces cooperativas em
situagdo regular; 22) itens 1.2. (fls. 80/88) e 4.1. (fls. 93): a alteracdo de =dital para
estabelecimento do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE para
MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando a participagic e assungZo ae itens e nio
per lotes ou agrupamento de profissionais médicos ou especiel.dades, pocendo as
cooperativas se habilitar e vencer o certame por especialidades médicas Cnicas ou
carrelatas e servi¢os especificos por item e ndo por agrupamento ou lote. ¢) o
julgamento pela total procedéncia das razdes apresentades, com a corregio das
inconsisténcias e irregularidaces aprssentadas e a republicagdo co Eaital com as
carregdes devidas decorrentes do acatemento das razdes ac:ma levantadas.

Protesta prover o alegado por todes os meios er direito
admitidos, ficando a produg@o de provas cabais e devidementz recuerida. Na. Termos,
P. Deferimento

DO MERITO:

A participagdo de cooperat'vas em certames licitatorios de objetos
semelhantes ao presente processo € prevista pele Instrugdc Normztive n® 5 ce 25 de maio de
2017 da Secretaria de Gestdc do Ministério da Economia a qual impde condi¢des para
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participagdo e contratagdo das referidas cooperativas, afaszando as limitagdes que de burla a
relagdes trabalhistas, desde que cumpridos os seguintes recuisitos:

“Segdo V Dos Serviges Prestacos por Cooperativas e
Instituigdes Sem Fins Lucrazivos

Art. 10. A contratagdo de scciedades cooperativas
somente peaerd ocorrer quandz, pela sua natureza, o
servi¢o a ser ecniratade eviaenciar:

[ - a possibi.idedzs de ser executado com autonomia
pelos cooperados, de modo a nao demandar relacéo de
subardinagdo ertre a cooperativa e 0s cooperados,
nem entre & Administraco e os cooperados; e

II - aue a gastic operaciona. do servigo seja executada
de forma compartilhada ou em rodizio, em que as
atividades dez coordenac@io = supervisdo da execugio
dos servigcs 2 as ce preposto, conforme determina o
art. 58 da Lei n° 8.696, d= 1293, sejam realizadas
pelos cooperados de forma alternada ou aleatoria, para
que tantos quante possiveis ventzm a assumir tal
atribuicao.

§ 1° Quandc admitida a participac&o ce cooperativas,
estas deverdo apresentar um modelo de gestdo
operacional que contemple as diretrizes estabelecidas
neste artigc. o qual servird come condigio de
aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contrataco deverd ser executado
obrigatoriamene pelos cooperados, vedada qualquer
intermediacéc ou subcontratagis

Art. 11. Na corrrazagdo de sociedzdes cooperativas, o
orgde ou eniidade devera verificar seus atos
constitutives. analicanco suz reguiaridade formal e as
regras internas Je “unc anamento, para evitar eventual
desvirtuagio ou fraude.

Art. _2. Quando de corratacdo Ze instituicdo sem fins
lucrativos, o servico centratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos orofissionzis pertencentes aos
quadros funcionais da instituicdc. Pardgrafo unico.
Considerande-se que as insttuictes sem fins
lucrativos  gczam  de  beneficios  fiscais e
previdenciarics especificos, condigio que reduz seus
custcs operacionais em relagdo 2s pessoas juridicas ou
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fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo seré
permitida, em observancia eo principio da isonomia, &
participag@c de instituicSes sem firs lucrativos em
processos licizat¢érios destinacos a contratagdo de
empresaric, de sociedade empresaria ou de consércic
de empresa. Art. "3, Nio serd adritida a contratacic
de cooperatva ou de ‘nstitui¢do ser fins lucrativos
cujo estatuto e objetos sociais nio prevejam ou nio
estejam de aco-do comr 9 objeto cortratado;”

Ademais, o Anexo VII da IN n° 52017 dispde ciscricionariedade da
administrago dez escolha da participagdo de cooperativas em processos _icitatdrios que
versem sobre o objeto em questdo. onde diz expressamente:

2.2. Poderdo participar do presente credenciamento
todas as empresas especializades gue atuem no(s)
ramc(s) do abjeto a contratagdn, ccalizada no Estado
do Ceard. sob a denominagio de sociedades
(sociedades em nome coletivo, =em comandita simples,
em comandita por agdes, andnima e limitada) e de
sociedades s'mples (associacdes e fundagdes) - exceto
sociedade ccoperativa e/ou conséreios, que atenderem
a todas as exigéneias. inclusive quanto &
documentacZo constantz deste Ediral e seus Anexos.

Convém ressaltar que nos termos do voto do m-nistro relacor do TCU Bruno

Dantas proferido nc Acérddo 2463/2019 — Primeira Cimarz, o »réprio tribunal questiona o
entendimento proferido na Stimula 281 do TCU, citadz pelo recor-ente:

“45. Ademais, com o acvents das Leis 12322/2010 e 12.690/2012,

inaugLrou-se, a me. ver, ur novo regramrento juridico acerca das

cooperativas, ¢ qua requer & revisio da Surrwa 281 deste Tribunal.
Explico melhor o meu entendinrento a seguir.

I1

A Lei 12.346/207 0 acrescentou a exprassio “inclusive
nos casos ce sociedades cooperativas” ao §1° do art.
3° de Lei de Licitagtes, abaixo transcrito: “§ 1° E
vedado aos agentes puk icos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo,  clausuzs  ov  condigdes  que
comprometam, rasxinjam ou frustrem o seu cariter
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competitivo, inciusive nes casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em -azdo da naturalicade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de cuaaquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante parz o especifico ob eto dc
contrato, ressalvado o disposte nos §§ 5° a 12 deste
artigo e nc art. 3¢ da Lei no 8248, de 23 de outubro
de 1991;”

Enfatize-se que a alteragfic € posterior ao termo de
conciliagioc dc Minis®rio Plblicc do Trabalho, de
2003, e a Irstru;io Normativa 2/2008 da
SLTU/MPOG, »em czome zos precedentes que
respaldaram a Stmula 281 deste Corte. A insercéo
dessa expressic na lei ce licitacdes visou, sem sombra
de alvidas, modificar o cue oacorria anteriormente,
quando a regra era a ndc acm:ssdo de sociedades
cooperativas na disputa dcs certames.

A Lei 12.349/2010 inverteu esse ldgica para que a
exclusdo de cooperativas de certames passasse a ser
excegdo, ou me’har, passasse a no existir. A alteragéo
deccrreu de emenda de actoria do Deputado Zenta na
Medida Provissriz 4952010, que <eu origem a essa
lei. Na Nota Explicztiva 4 media proviséria, a
Consultorie Legislativa da Cémare dos Depatados
informa aque a emenda do Deputado Zonta:
“Acrescenta dispositivo vedandc a fixacdo de
concigdes que impegam ou difculiem a partic pagio
de sociedades cooperztivas em lcitagdes™. (grifos
acrescidos) Assim, cor ¢ cevico respeito a decisdes
passadas cestza Corte, entendo que a lei proibiu
explicitamente a inser¢io de clausulas no edital
visando impedir a participagdc e cooperativas. Por
sua vez, a Lei 12.69C/201Z, cue dispde sobre
organizagdo e funcicramentc ce cooperativas de
trabzlho, estabeleceu no seu art. 10, §2°; "2°

A Cooperariva de Trabalho ndo poderd ser impedida
de participar ce procedimentes de licitagio publica
que tenham por escopo ©s mesmos servigos,
operagdes e etividedes previstas em seu objeto social".
Mais uma vez o legis acor acrescentou norma que
veda o impedimerto de cocperativas participarem de
licitagdo publica. -a clareza indiscutivel nesses dois
textes, que decisdes administrezivas ou controladoras

Goverr:o Municipol de Bazurité/CE
Preca da Matriz, ${N, Paldcio Entre Rios, Zentro
CEP 62.750-008 ‘ ¥ 07.287.343/G001-58




SN
Bat:rite

i . e

O FUTURD £ AGOR

ndo podem aesconsideer, A intengio do legislador foi
a de dar concregdo ao comardo constitucional de
estimular ¢ cocperativ.smo. previsto no § 2° do art.
174 da Constituigao Federal a saber: “Art. 174. Como
agence normativo e regulador da ativicade econémica,
o Estado exerceré. ne forma ca lei, as fungdes de
fiscalizagdo. ‘ncentivc e plangjamerto, sendo este
determinante para o se-or piblico e indicativo nara o
setor privadz.

Assim, na esteira do referido entendimentc e ciante de exnosto, a previsdo
de participagio de cooperativas no referido procedimento lic'tatério encentra amparo legal e
Jurisprudencial, consubstanciando a vedagfio & -estrigio ao cariter comperitivo um objetivo
finalistico a ser almejado pela administragiio piblica. Senco que no cumprimento do disposto
ne Instrugdo Normativa n® 5 de 25 de maio de 2017 da Secretaria de GestZo c¢o Ministério da
Economia, se eventualmente uma cooperativa vier a se sagrar a vendecora do presente
certame, o muricipio ird observar o disposto no Anexo VII, exigindo o cumpriments das
seguintes exigéncias em momento prévio e como cond:zdo para czlebraczo do contrato.

No que pertence aos lotes, a prética tem demonstrado q.e para alguns casos
a licitago feita por lote atende melhor ao interesse pablico que por iter. tend> em vista que
os lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade
de cada objeto por lote. Dessa orra, além da celeridade que ¢ um dos princinios da licitagéo
na modalidade pregéo, os licitantes possuem a possibilicade de apresentazem melhores ofertas
nas lances, considerando as despesas com fretes, descontos obt dos com seus fornecedores,
etc. Sem duvida se a empresd vem participar da licitagdc sabendo cue poderd lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma nio
tenha prejuizos, com ja citado, con fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo € rzalizada por item, 1a cemora em se
entregar os produtos, por que zlgumas empresas ndo comparecem para assirar o contrato ou
ndo cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo zem que convocar o segando, terceiro,
quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha iateresse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que =do viabiliza ser assumido de forma
isolada, o que ndo ccorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os precos unizrios deverdo ser apresenzados
conforme o valor de mercado, fato este a ser verficado ras propostas apresentadas,
considerando que varias empresas solicitaram o edital do zer-ame e os preges cotados serdio
verificados se realmente sdo os menores pregos validos apresentacos.
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Portanto, incuestionavelmente a licitagio realizadz por _ote atende melhor
ap interesse pablico, ja que, dentre outros, tem asseguradc o orinzipio da economicidade.

Noutro ponto, observamos cue quandc se comprova que o critério de
julgamento por prego global se justifica, mormente por ndo gerar preiuizo ac certame e ainda
ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive gue se torna mais facil para qualquer
licitante oferecer menores va.ores para lotes com vérios produtos do que para lotes com
poucos ou scmentz um item.

A composicdo de lotes com itens similares permite aos fernecedores, sejam
fabricantes ou distribuidores, 'maior margem de negociagdo de precos, redundando em
economia de escaa para a Administragdo, o que encortra guarida no arzigo 23, § 1°, da Lei
8666/93”, in verbis:

“As obras, servigos e compras efetuadas pele administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quanias se comprovarem
fécnica e economicamente vidveis, procedendo & licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamznto dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdc da competitviaaae, sem perda da
economia de escala”.

4 stmula 247 do TCU, listaca também assevera na mesma tonica, que ¢
obrigatoria a admissdo da ad udicagfio por item e nZo por prz¢o gloval, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compres e alienagdes, cujo objetc seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o corjunto au corplexo ou perda de economia de
escala.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por oreco
glpbal) devera ser admitido quando, justificademente, houver necessidade de inter-relagio
entre os produtos & serem centratados e os servigos inerentes, gerenciamenco centralizado ou
implicar vantagem para a Administragio, como no caso, a fiscalizaggo € centralizada na
SECRETARIA SAUDE, os fornecimentos sdo padronizados, ou seje, a forma de entrega e
outras questdes ¢ a mesma, a forma de fiscalizago, de pagamento, dentre Jutrss,

Com efeito, 2s justificativas para a adcglio de lotes nesse certame sdo
plenamente corroboradas por essa 4rea de licitacoes por ser esse a 0p¢do mais adequada do
ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Stumula 247/"CU. Trazemos a
baita as justificativas feita pela unidade gestora demancante conforme excraids do Anexo I —
Termo de Referéncia do edital, vejamos:
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42. DA JUSTIFICATIVA PARA A  AQUISICAO
GRUPO/LOTE:

A licitagdo, para a contratagdo de que trata o ovjeto deste Te-mo de
Referéncia e seus Anexos, em lote justifica-se pela necessidade de
preservar a integridace qualitativa do abjeto. vez que varios
fornecedores poderdo implicar descontiruidade da padronizagdo, bem
assim er dificuldades gerenc:ais e, até mesmo. aumento dos custos,
pois a contratagdo tem & finalidade de formar um todo unitario. Some-
se a isso a possibilicade de estabelecimentc de um padrio de
qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo das
aquisigdes, o que fica sobremanewra dificultado quando se trata de
diversos fornecedores.

O ndo parcelamento do objetc em 1teas, nos termos do art 23, §1°, da
Lei n° 8.668/1983, neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitagdo, visa, tho somente, zssegurar a gerénciz
segura da contratagdo, e principaimente, assegurar, ndo sé a mais
ampla competicdo necessaria em um processo licitatorio, mas
também, atingir a sua finalidace e efetividade, Jque € a de atender a
contento as necessidades da Aamin:s:ragcdo Piiblica.

O agrupamento dos iters faz-se necessario haja vista a economia de
escala, a eficiéncia ne fiscalizagio de um unico contrato e os
transtornos que poderiam surgir eom a sxis:éncie de duas ou mais
empresas para a execucdo e supervisio do fornecimento a ser
prestado. Assim com aestaque para os principics da eficiéncia e
economicidade, € imprescindivel a licitagio per gruno/lotes.

Inexiste ilegalidade na realizagi> de pregic com previsdo de
adjudicagio por lotes, = ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo
entre si” — Acorddo 5.260/2011-1* Camarz — TCL:

Demonstra-se ser mais vantzjosc & escolhz comparativamente ao
critério usualmente requerido de adjudicagio por Menor Pre¢cc POR
LOTE, em cumprimento as disposi¢des dos arts. 3° § 1°, inciso I, art.
15, incisc IV, e 23, §§ 1° e 2°, todos dz Lei n. 8.666/1993.

Isto posto, opzou-se por adotar um prego do tipo menor preco por lote, ao
invés de um pregdo com base no menor prego por item, por entender quz a contratagio dessa
forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidads dos valores e fornecimentos, e
reduziria os riscos ae conflitos, Além disso, mesmo er: se tratando de licitagZo de tipo menor
preco por lote, cs valores por item ainda assim deverfo ser levados em consideragdo e
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verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distor¢des nos valores para cada item
em vistas a realidade mercado.dgica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunio:

"a adjudicagio pelo menor preco por grupo de itens ou por
modulo escolar, quando deveria ser por item que compde cada
grupo ..". Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que
“individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administra¢io piiblica e encarece o produto final, enquanto que.
se 0 cbjeto é o proprio kit. os licitantes possuem margem de
negocia¢io maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar”. O relator.
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudieaciio por grupo ou
lote nédo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que
a Sumula n® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e nio por prego global, sempre que nio haja
prejuizo para o conjurto ou perda da economia de escala. Mas a

perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de
servideres reduzido pode se enquadrar, em nossa visio, na
exceciio prevista na Simula n° 247, de que haveria prejuizo para o
conjunto dos bens a serem adqguiridos". Acrescentou que "a
Administragiio deve sopesar. no caso concrets, as consequéncias
da muitiplicacdo de contratos que poderiam estar resumidos em
um sG, optando, entdo, de acordo com smas necessidades
administrativas e operacionzis. pelo gerenciamento de um sé
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor'. Em
relagdo ao alcance da Stmuiz 247 do TCU, destacou, amparado
em deliibera¢io do Tribunal. que ela pretendeu "consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condenavel a adjudicacio por prego giobal, por representar, no
geral, restri¢io 4 competitividade. Niio teve a referida Stmula a
pretensido de condenar a adjudicacdc por lctes ...". Ponderou,
contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagio para a
op¢io eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado
pelo relator, julgou parcialmente procedente =z Representacio e,
confirmando a medida cautelar previamente adotadz no processo,
determinou que a Secretaria de Educacfio e do Esporte do Estado
de Alagoas, na condi¢do de 6rgic participante dz mencionada ata
de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagdes
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com recursos federais, inclusive recursos do Fundeb, ja que ha
complementagio da Unido”. Acérddo 2796/,2013-Pleniario, TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge. 16.10.2013.

Néo ha qualcuer prejuizo ao certame o o critério escolhido, o julgamento
sera procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade,
e em conformidade com as exce¢des tratades em lei, tornando, portznto, inexoravel a
regularidade da licitagdo sub examine.

Noutro ponte ndo ha qualquer comprovagio, indicio 20 menos de que as
especificagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estio restrirgindo z competitividade ou
mesmo direcicnando o certame a qualquer emprzsa como incita z impugnante. suas
observagdes ndo passam de ilagdes ndo havendo gualquer fato que nessa referendar as
afirmagdes.

Ora, os diversos itens deste certame ja foram fracionaaos em lotes, levando
em consideracdo o mercado, os géneros, caracteristicas e as categerias dos refzridos itens.

Nesse sentido, a Comissdo de Licitacfio. ra fase internz de laboracdo do
Edital, apos o setor de compras do municipio, realizar pesqu sas de mercacdo, constatou que a
divisio do objeto em lotes pela similaridade dos bens aumentar'a a competitividade e
participacdo de interessados no certame.

Salienta-se que houve éxito na pesquisa d= mercado e az precos promovida
pelo Setor de Compras, comprovando-se que tai procedimento ndo seria entrave a
participa¢do de um grande numero de fornecedores.

A licitagdo com varios itens em separzdo, se tcrnaria invidvel econdmica e
administrativamente, implicanco no desperdicio de recursos para a Admin:stragdo Pablica.

Logo, resta justificeda a aglutinagéic de ‘tens afins em lotes que ndo
impliquem em restricdo a ampla concorréncia.

Assim sendo, a composigdo de lotes por itens afins visa Tornar a aquisigdo
atrativa ao fornecedor, bem como possibilitar a viabilidade econémica ds processo como um
todo.

Nota-se que, eventralmente, alguns ‘tens ou [otes, principalmente os de
pequeno valer poderiam ter sua aquisigdo direra, entretante, a Administragdo organizou o

Governo Municipol de Baturité/CE
Praca da Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Zentro,
CEP:£2.760-000 ~ CNPJ n® 07.387.343/0001-08




Gowverne Mecnicipa

Bat:'rité

A

O FUTURO AGCAA

certame de maneira a ampliar a competitividade, gerando maior economicidade e eficiéncia
nos gastos do erar:o piblico.

Cumpre destacar também a questdc da pacronizagfio, citando-se o previsto
no ordenamento juridico:

Art. 15. As compras, sempre que pessivel, deverdo:

[ - atender ao principio ca padronize¢fio. que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
cbservadas, quanao for o casc, as condicdes de manutengéo.
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Con‘orme evidencia Margal justen Filho, no Livro Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 15* Edigfo. o principio de pad-cnizacdo constitui
regra a ser seguida pela Administragdo, que deverd ter em v:sta procutes semelhantes que ja
integram o patrin6nio piblico, como tambén devera prever eventuais futuras aquisices.
Somente assim a padronizagdo produzird os efeitcs desejados. Ademais, para o Jurista,
copnsagra-se a padronizagdo como instrumento de racionalizasdo adminisrativa, com redugfc
de custos e otimizagdo da aplicagdo de recursos. Significa que a paaronizagdo e.imina
variagdes no tocante a sele¢do de produtos no momento da contratagio como também na sua
uzilizacdo, etc

Segundo Gasparini, a padronizaciio ¢ a regra, senad necessario que a
impossibilidade da aquisicio de certos bens, com a observéncia desse principio, fique
devidamente demenstrada, sendo restaria indcuc e ndo terie gualquer atilidade a determinacio
“sempre que possivel”, consignada no caput do art. 15. De zorte que, sendo possivel a
padronizagéo, dela nde pode escapar a entidade compradora.

Nessa seara, destaca-se o posicionamento do coutrinador Marcos Antonio
Souto:

“Hm linhas gerais, o princip-o da padronizagio implica em que
as aquisigOes deve-do ut:lizar-se de padrdes previamente fixados
(estanders), chegando, inclusive. em muitos casos, 4 autorizagdo
dz propria MARCA, tudo pautado na mais 1{d:ma consciénzia do
interesse publico.”
Dentro do mesmo contexto, cabe reforgas a impartinc:a do principio da
padronizacdo, de acordo com ¢ Decreto n° 10.024/19:

Art. 3° Para fins do disposto neste Dacreto, conzidera-se:

Governo Municipal de Eaturité/CE
Praca da Matriz, S/N, Poldcio Entre Rios. Centre,
CEP: 62.760:000 - CNPJ n® 07.387.34300601-08

P Y



Gowverno Municipal

Bat:rrité

"J FUTURO AGLT‘A

()

II - bens e servicos comuns - bens cujes padrdes de cesempenho e qualidade
possam ser onjetivamente definidos pelo edital. por meic de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado;

fa)

Art. 7° Os cr:t€rios de julgamento empregados na szle¢fic ca proposta mais
vantajosa para a administragfo serdc os de menor prego ou mmaior desconto,
conforme dispuser o edital.

Paragrafo Gnico. Serdo fixados crité~os abietivos pera definigdo do melhor
orego, considerados os prazos para a exscu¢o do contrato e do
fornecimento. as especificagdes tecnicas, os pardmeros minimes de
desempenho ¢ de qualidade, as direr-izes do planc de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condigdes estanelecidas no edital. “grifo nosso)

Zelo dispositivo acima resta claro que ndo existe impedimento para a

Administragdo fixar padroes minimos de qualidade e cesempenhc, arravés de requisitos

téenicos.

Ademais, importa reforgar o entendimento junto aos licitantes de que ndo se

pede confundir o principio da padronizagdo com direzionamente da licitacdo, pois o que se
busca no presente certame é z selegdo do fornecedor que atenca ac minirio exigido, bem
como repelir a participagéo de licitantes aventureiros.

N

Nesse diapasac, marifestou-se 2 Superior Tribunal de Just.ca:

SERVICOS DE CCNFECCAO, DISTRIBUICAO E
CONTROLE DE SELCS DE FISCALIZACZAO DE ATOS
NOTARAIS E REGISTRAIS. IMPUGNA CAO DE EDITAL.
H\()CORRENCIA DE NUL'DADE. PRESERVACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E
COMPETITIVIDADE. I‘JTERPRETAC:'&O DC ART. 30, 11, §
1°, DA LEI N° 8.656/93. _. Recurso orcindrie em mandado de
seguranga interposto contra v. acorddo gue denegou seguranga
referente a aduzida ilegalicade de exigéncizs ccntidas em edital
de licitagdo pablica. 2. N&o se comeze violacdo ao art. 30, 1, da
Lei n° 8.666/93, quands, =m procedimento licitatério, a
Administragdo Plblica ecita ato visando a cercar-se de garzantias
o contrato de prestagdio de servigos ce grande vu'to e de extremo
interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado
montante dos valores objieto de futura contraracio, é dever do
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administrador publico realizar tcaas as etapas do processc
seletivo do prestador de servige com grande cautela, pautandose
rigorosamente pelos preceites lega's ap icdve:s. especialmente ¢
art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666/93. e outros pertinentes. 4. 'O
exame do disposto no ar=. 37, XXI, da Constituigdo Federal, em
sua parte final, referente a "exigéncias de gualificagdo téenica e
econdmica indispensdveis & garantia de cumprimento das
obrigagdes" revela que o prcpdsio ai cnjetivado é oferecer
iguais oportunidades de eontratagiic com o Peder Publico. ndo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim.
apenas a quem possa evidenciar oue eferivamente dispde de
condigbes para executar aquilo z que se propde" (Adilson
Dallari). 5. Recurso ndo nrovido.

Nessa linha de raciocinio, o Poder PJblico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melher procedimento aquisitivo adequando
preco e qualidade.

Por fim, cabe registrar que esta Administragio respeita odos os principios
doe Direito, bem como os principios que regem os precessos licizatorios, em especial a ampla
participagdo. Por outrc lado, permitir a ampla participagfo dos licitantes nfio significa que esta
sera de maneira desordenada, sem critérios objetivos, pcis. se assim o fosse, certamente o
objetivo da licitagéo seria frustrado.

Os orincipios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicacfio de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer € ¢ governs das leis € ndo dos homens.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigénc:as editalicias seriam
restritivas da competig8o, nos termos do art. 3°, §1°, inc. [ da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atws de convocacio,
clausulas e condi¢coes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou distincdes
em razio da naturalidade, da sede, ou domicilic dos licitantes ou
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de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrata" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & corpesicho, dzixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinenzes ¢ relevantes ae atendimento do odjeto perseguido, a
luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em -elacio ao art. 3°, §1° da Lei em
tela:

"O dispositivo nfio significa, porém, vedacie a clausulas
restritivas da participagio. Ndo impede a previsdo de exigéncias
rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veca-se clémsula desnecessaria
ou inadequada, cuja previsiio seja orientada ndio a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar zlguns particulares. Se
a restricdo for necessiaria para atender ac interesse piblico,
nenhuma irregularidade existiré em sua previsio. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da
licitagiio. A inviabilidade néo reside na restricio em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restricio com o objeto da
licitacdo. Alids, essa interpreracio é ratificaca pelo previsto no
art. 37, inc. XXI, da CF (.. ¢ qual somente permitira as
exigéncias de qualificagfio técniea e eecondmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac¢ées’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vanrajosa. Se essas exigéncias serdo ou
niio rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagio que o
particular devera assumir",

Por todo o acima exposto, afirmamcs tecnicemente gue & formagdo dos
lotes, as especificagdes, bem como prazos foram definidas cor o obietive de atender as
necessidades da unidade gestcra. E que tal alteracio, e adiamento do certame, nesse
momento, importazia em preju’zo a0 municipio que tera de adiar o processo licitatério, que
nesse momento e pelas fundamentagGes expostas sdo urgentes e necessarios a regularizacdo
desse servigo no municipio.

Governo Municipal de Baturité/CE
Praga da Matrz, S/N, Paldcio Ectre Rios, Centro,
CEP: 62.760-000 ~ CNPJ n® 07.387,343/0001-08




Governo Municipal

Bat irité Ji \

B -

Q FJTURGE A G ORA

Assim, vé-se que o presente Edital nfo viola 2 principic ca isonomia, pois
ndo estabelece discrimina¢dc desvinculada do objetc da licizagdo, ndo prevé exigéncie
desnecessaria e nzo impde requisitos desproporcionados e, também, nic adota discriminagéc
ofensiva dos valeres constituc onais ou legais.

Deste modo, com fulero no que fora acima penderade, zon=ego do pedide
de Impugnacic, posto que tempestivo, e, no mérito, por ndc restar violade nenhum principic
da administ-agiio. quigd alguma norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a Impugnacéo.
mantendo inalterados os termes do Edital.

DECISAOQ:

CONHECER da impugnagéo ora interposta pela empresa: Cooperativa de Trabalho de
Clinica Médica do Ceara Ltda - COOPCLINIC - inscrita no CNPJ sob 2 n°37.878.434/0001 -
07, com sede na Rua Desembargador Lauro Nogueira, 1500,salz 311 — Papicu, CEP 60176-
0565, em Fortaleza-CE, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTE todos os pedidos formulados.

Barurite/CE, 30 de sutubro de 2023.

Aééé[@iﬂl/ /
Nylm leice Morei Oliveirz

PRESIDENTE Di PL DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE
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