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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO. \ o
PREGAO ELETRONICO N° 1604.01/2024-SRP

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de servigos de
provimento de acesso a internet com utilizacdo de conexdo de fibra otica ou de
tecnologia superior com o minimo 100 megabytes de download e 50 megabytes de
upload de internet, de responsabilidade das Unidades Administrativas do Municipio de
Baturité/Ce, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia, neste Edital e seus anexos

RECORRENTE: KILDARY MELO GOIS (PLANETANET), inscrita no CNPJ n°
02.623.550/0001-92.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa KILDARY MELO GOIS
(PLANETANET), inscrita no CNPJ n°® 02.623.550/0001-92, contra a decisdo da
pregoeiro em declarar HABILITADA a empresa: CONET SOLUCAO EM TELECOM
LTDA,, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 165, inciso | da
Lei n 14.133/21.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega: Aberta a Sessdo Publica via Plataforma BBMNET LICITAGOES
ELETRONICAS (https://novobbmnet.com.br/) no dia 17/04/2024 (terga-feira), as 09h,
em atendimento as disposi¢des contidas no edital, registrou as propostas recebidas e,
em 30/04/2024 iniciou-se a etapa de lances e abriu a fase de habilitagao.

Analisada a documentacdo de habilitagdo apresentada pela Recorrida CONET
SOLUCAO EM TELECOM LTDA, de imediato, observa-se que esta incorreu
descumprimento de diversos requisitos do Edital n° 1604.01/2024-SRP, como:
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1. Falta de Registro na Junta Comercial ou Cartério do Balango Patrimoniak\ﬁqﬁ)gﬁ

exercicio de 2021; ~——

2. Balango de 2022 nao extraido do Livro Diario;

3. Certidao Negativa — ANATEL

4. Concessao de Prazo Adicional sem Justificativa: e

5. Apresentacao de Documento Apds Horario de Abertura das Propostas.

6. Da nao apresentacéo da ficha técnica no inicio do Certame, e do envio da proposta

em informagao do valor unitério da pacote de internet.

Diante do exposto, com fundamentd nas razbes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito que seja declarada a inabilitagdo da
Empresa CONET SOLUGCAO EM TELECOM LTDA no presente certame. Outrossim,
lastreada nas razbes recursais, requer, na hipétese do ndo acatamento do pedido,
faca subir o presente recurso a autoridade superior, em conformidade com o §2°, do
art. 165, da Lei n® 14.133/2021, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo. Nestes Termos, Pede e espera Deferimento.

Houve contrarrazoes: citou:

E cristalino que a recorrente tinha plena ciéncia de que a proposta inicial deveria ter
sido apresentada com base no valor orgado pelo Ente Publico. A sua suposta
confusdo evidencia a sua intengdo de causar dlvida e tumultuar o certame.
Preocupante, ainda, o fato de a recorrente pautar a sua fundamentacao recursal em
alegagbes ndo verdadeiras, quedando-se de boa-fé, conforme restara demonstrado a
seguir. Quanto ao mérito, as alegagdes recursais, de igual forma, ndo merecem
acolhimento, devendo o recurso ser julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Alega a recorrente que, supostamente, a recorrida teria apresentado os balancos
patrimoniais em desacordo com o Edital. Sem razdo. Ao contrario do que alega o
recurso, a recorrida apresentou toda a documentagéo em perfeita consonancia com a
legislacao aplicavel e os entendimentos jurisprudenciais acerca do tema. Os Balangos
Patrimoniais de 2021 e 2022 foram devidamente assinados por profissional habilitado
da area contabil, além de terem sido apresentadas a DRE, constando em todos os
documentos as informacdes exigidas pela Lei, tais quais, ativos e passivos circulantes

e nao circulantes, patrimonio liquido e passivo, receitas, custos, lucro bruto e
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operacional, etc, assim como os indices em total conformidade com o Edital ©s__

Balangos, portanto, sdo perfeitos.

Segundo o ordenamento juridico patrio, seguindo a hierarquia das normas, a
legislagao infraconstitucional ndo pode ser contrariada por disposicdes administrativas
que impliquem a tolhida de direitos. A Lei de Licitagbes nio exige o registro do
documento em 6rgdo publico da Junta Comercial.

Logo, ndo é admissivel que a Administragdo abra m&o da melhor proposta, ou seja,
aquela que traz mais vantagens ao Erario Publico, representando a melhor economia
ao Ente, em decorréncia de uma exigéncia NAO ADMITIDA EM LEI. Tratar-se-ia de
nitida violagdo ao Principio da Supremacia do Interesse Publico, colocando o erario

em prejuizo em decorréncia de uma exigéncia ilegal.

Conclui-se, pois, que as alegagdes recursais no que tangem os Balangos Patrimoniais
apresentados pela recorrida merecem ser inteiramente rejeitadas, sob pena de
configuragéo expressa violagdo aos principios da legalidade, do formalismo moderado
e, principalmente, da supremacia do interesse publico, bem como confrontaria os
precedentes da Cortes judiciais brasileiras, o que traria demasiada inseguranca

juridica ao certame.

Prossegue a recorrente na sua tentativa de ludibriar o entendimento da ilustre
autoridade julgadora, afirmando que a recorrida teria apresentado a Certiddo Negativa
da ANATEL fora do prazo de validade, o que ndo condiz com a realidade dos fatos.
Em criteriosa analise a documentacdo de habilitagdo apresentada pela recorrida, é
possivel constatar que o arquivo em ZIP contém o documento intitulado “CND
ANATEL CONET -25-05-2024", cuja validade vai até o dia 25 de maio de 2024.

Em nitida intengdo de enganar, a recorrente alega que a certidao estaria vencida, mais
uma vez demonstrando o seu interesse em tumultuar o certame. Logo, ndao merece

acolhida a alegacao.

~
A |
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Ainda na tentativa frustrada de inabilitar a recorrida, a recorrente afirma que a Ilué_t.ré‘";-;«

Pregoeira teria incorrido em erro ao permitir a prorrogagdo de prazo para
apresentagao da documentagado de habilitacdo. Novamente, sem razao.

Apéds o deferimento da prorrogagéo do prazo, a recorrida inseriu somente a Certiddo
Positiva com Efeitos Negativos emitida pela SECRETARIA DE FINANCAS do
Municipio de Pacatuba/CE. Trata-se de certiddo idénea, emitida pelo Secretario de
Finangas da comarca, JURANDIR LESSA BEZERRA, através de seu certificado digital
devidamente auténtico e valido de acordo com a leis brasileiras.

Nao ha nada que dé azo as argumentagdes da recorrente quanto a licitude da
documentacdo apresentada, apenas narrativas desprovidas de contelido probatdrio,
dotadas de meras acusacgdes a recorrida e a autoridade julgadora, o que nao se pode
admitir.

Finaliza a recorrente aduzindo que a recorrida n&o teria apresentado a ficha técnica
antes da abertura da disputa e que a proposta readequagdo ndo contaria com o valor
unitario. Novas alegagbes vazias. Ndo ha qualquer exigéncia editalicia para que a
Ficha Técnica fosse apresentada antes da realizacdo da disputa, constando, téo
somente, uma mera observagao no sistema, o que ndo tem o conddo de substituir o
instrumento convocatério, tampouco a lei. Ademais, ndo houve qualquer explicacdo ou
orientacdo sobre a elaboragédo de tal Ficha Técnica a ser supostamente apresentada
antes da realizag&o da disputa. Logo, ndo cabe tal exigéncia, configurando como uma
nova tentativa va da recorrente de inabilitar a recorrida. Por fim, revelou-se que a
Ficha Técnica, em verdade, seria a PROPOSTA FINAL READEQUADA ao ultimo
lance da licitante, tendo sido apresentada pela recorrida contemplando todas as

exigéncias do certame.

Pelo exposto, respeitosamente, requer a TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso
interposto pela recorrente, mantendo-se inalterado o resultado do certame, sagrando-
se a licitante CONET SOLUCAO EM TELECOM LTDA como vencedora, adjudicando-
se e homologando-se em seguida. Termos em que, Pede e espera deferimento

~ p
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Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos
referentes & licitacdo, dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, previstos no caput. do art. 5°, da Lei de Licitagdes.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados
0s principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagédo de fungdes, da motivagéo,
da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro).

Quanto a inabilitagdo da Recorrente, a decisdo foi tomada e sustentada pelas
previsdes editalicias, as quais se encontram vinculadas as partes envolvidas. E
evidente a solicitagdo de apresentagdo da QUALIFICACAO ECONOMICA
FINANCEIRA, tem sua relevancia primordial, conforme exposto no edital.

Neste sentido, o licitante que nao atender a este requisito esta infringindo o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério atingindo o artigo 5° (ja escrito acima), pois
nao apresentou os Balancos patrimoniais, que rezam a Lei 14.133/21:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
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contrato, devendo ser comprovada de forrha " .
objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e seréa restrita a apresentagéo

da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;(grifo nosso)

’

Com sapiéncia, Hely Lopes Meireiles ensina:

"A  vinculagdo ao edital significa que a
Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentagéo,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos
0s seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora." (in Licitagdo e contrato
administrativo, 14 1ed. 2007, p. 39).

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes nao se
afaste dos ditames fixados no ato convocatoria.

A habilitagdo no procedimento licitatério tem a funcdo bem clara e necessaria de
distinguir aqueles que tém condigdes de executar o pretendido contrato, daqueles que
n@o possuem tal condicdo. Visa a fase de habilitagio, por conseguinte, evitar gue a
Administrag&o se lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de gestao do
interesse publico.

O edital da PREGAO ELETRONICO N° 1604.01/2024-SRP, no seu subitem 6.1.1,
solicita a seguinte documentacgéao:
/’%
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6.1.1 balango patrimonial, demonstragio de resultado de exerclc%e s

demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais:.

6.1.1.1  Serdo considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis assim apresentados:

a)Sociedades empresariais em geral: registrados ou autenticados na Junta
Comercial da sede ou domicilio da Licitante, acompanhados de cépia do termo de
abertura e de encerramento do Livro Diario do qual foi extraido.

Conforme exposto acima, tanto a Lei de Licitagdes (art. 69, | da Lei 14.133/21) como
edital: balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

A empresa CONET SOLUCAO EM TELECOM LTDA, apresentou os 02 (dois) ultimos
balancos conforme exigéncia do edital. N&o restante duvida quanto a isso. Ficando

assim respondido aos itens 1 e 2 da recorrente.

Quanto a certiddo, a empresa CONET SOLUCAO EM TELECOM LTDA, apresentou
certiddo validas, para o certame, e anexou também certidées vencidas, mas
analisamos e verificamos que as demais certiddes estdo dentro do prazo de validade
para o certame. Pois isso foi declarada habilitada. Logo, ndo merece acolhida a
alegacdo da recorrente. Conforme documentos anexados na plataforma. Ficando
assim respondido o item 03

E mister salientar-se que a fase de habilitagdo se faz necessaria para evitar prejuizos

a administragao por uma licitagéo ou contratagéo ruinosa:

"Habilitagdo €& o reconhecimento dos
requisitos legais para licitar, feito por
comissao ou autoridade competente para o
procedimento licitatério, E ato prévio do
julgamento das propostas. Embora haja
interesse da administracao no
comparecimento do maior numero de

licitantes, o exame das propostas restringe-

Governo Muymi de Baturiteé/CE
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se aquelas que realmente possérnia"ifsgp.:,‘f
aceitas, em razdo da pessoa do-——
proponente. Isto porque a Administragao
s6 pode contratar com quem tenha
qualificagdo para licitar, ou seja,
capacidade juridica para o ajuste,
condigbes técnicas para executar o objeto
da licitagdo; idoneidade financeira para
assumir e cumprir 0s encargos e
responsabilidades do contrato. Essa
habilitacdo €& feito em oportunidades
diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes
Meirelles referindo-se ao Decreto Lei
200/67, citado por José Cretella Junior,
Das Licitagdes Publicas, editora Forense,
10° Edicao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Para os demais pontos, 4, 5 e 6, atacado pela recorrente, vale salientar que os itens

do edital:
6.24.3 O(a) Pregoeiro(a) solicitara ao licitante
mais bem classificado que, no prazo de 02 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo
lance ofertado apés a negociagéo realizada, em
campo proprio do Sistema, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados. Sujeito a
desclassificagdao, caso ndao faga no tempo
determinado.
6.24.4 E facultado ao(a) Pregoeiro(a) prorrogar
o prazo estabelecido, a partir de solicitagao

) Municipal de Boturité/CE
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fundamentada feita no chat pelo licitante, antﬁ;:';_
de findo o prazo (grifo).
Conforme edital, a empresa solicitou via chat a prorrogagao, e a pregoeira concedeu a
prorrogacéo prazo de 30 Minutos, mas vale salientar que a empresa enviou os

documentos e proposta dentro do prazo estipulado de 02 (duas) horas.

Diante de tal cenario, afigura-se totalmente legitimo o zelo com que a Administragio
deve conduzir seus procedimentos licitatorios e, nesse sentido, que possua sua
possivel da execugdo dos servicos com o objeto licitado, revela-se medida
imprescindivel e ndo restrigdo @ competitividade.

O principio da ampla competitividade é respeitado quando sao habilitadas empresas
que reunem as habilidades necessarias ao fiel cumprimento do contrato e nao

simplesmente quando ha grande quantidade de participantes no certame.

O 8TJ, atraves de voto proferido pelo Ministro Jodo Otavio de Noronha, em sede de

Recurso Especial, assim se posicionou:
"(...)4. A ampliagdo do universo de
participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranga dos contratos, o
que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico. (...) (STJ - REsp 295806/SP
- Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
- Segunda Turma - DJ 06.03.2006 p. 275)
(in TORRES, Ronny Charles Lopes de.
Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 2.
ed. Salvador: Editora Podium, 2009, pp.
156/157).

Dessa maneira, pelo principio da vinculagdo ao edital, a pregoeira agiu corretamente
ao habilitar a empresa ganhadora pelo menor preco, dentro das classificadas. Pois,

mais uma vez, frisa-se que & fato inegavel que a licitante comprovou e apresentou, no
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momento oportuno, a sua documentacdo completa conforme sublt‘em %

\ ("

consequentemente, cumpriu exigéncia editalicia. N

Verifica-se, de tal forma, que em hipétese alguma um Processo de Licitagdo Publica
deve se desvincular dos Principios basicos acima textualizados, lembrando sempre,

que esta pregoeira agiu em conformidade com todos estes.

Nesta esteira, constata-se que a pregoeira respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n°
14.133/21, visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatério
e em estrita observancia aos demais principios regedores da Licitagao, elencados no

caput do artigo 5° do citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao
crivo desta Pregoeira, mostraram-se insuficientes para comprovar a necessidade de
reforma da decisao

IV - DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa
KILDARY MELO GOIS (PLANETANET), inscrita no CNPJ n°® 02.623.550/0001-92,
para NEGAR-LHE PROVIMENTO, do recurso referente a PREGAO ELETRONICO N°
1604.01/2024-SRP

Baturité - CE, 10 de maio de 2024

NYLMAJU\@“QH! &?&Lpgé L\“lé[ RA

Pregoeira
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PREGAO ELETRONICO N° 1604.01/2024-SRP

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de servicos de
provimento de acesso a internet com utilizagdo de conexdo de fibra otica ou de
tecnologia superior com o minimo 100 megabytes de download e 50 megabytes de
upload de internet, de responsabilidade das Unidades Administrativas do Municipio de
Baturité/Ce, conforme condiges, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo

de Referéncia, neste Edital e seus anexos.
Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da pregoeira do Municipio de
Baturité/CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
PREGAOQO ELETRONICO N° 1604.01/2024-SRP, permanecendo o julgamento dantes
proferido, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a
preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.
Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Baturité - CE, 10 de maio de 2024.

Cicero Antonié %fuga Bezerra

ORDENADOR DE DESPESAS DAS uL'WT}DEs GESTORAS DO MUNICIPIO DE
BAT E-CE
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