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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1203.01/2024

OBJETO: REQUALIFICACAO DE RUAS E PASSEIOS DOS BAIRROS ALTO
ALEGRE, NO MUNICIPIO DE BATURITE/CE (MAPP N. 5903), CONFORME ANEXO |

RECORRENTE: MC CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 36.663.303/0001-
31.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa MC CONSTRUCOES
LTDA, inscrita no CNPJ n° 36.663.303/0001-31, contra a decisdo da comissdo de
licitagdo em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 165, inciso | da
Lein 14.133/21.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que atendeu a exigéncia do item: 9.6 a) do edital, e diz:
Inicialmente, a qualificagdo econdmico-financeira, anteriormente denominada
“‘idoneidade financeira”, tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso
financeiro dos licitantes para a plena e satisfatoria execugdo do objeto a ser
contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles
€ a “capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrente do contrato”. O
balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situagao
econdmico-financeira do licitante. Como consta em ata, de fato a recorrente
apresentou apenas o balancgo referente a 2023. Ocorre que, apesar da mesma possuir
data do inicio de suas atividades datada em 13/03/2020, essa empresa tem como data
de sua constituigdo de fato datada em 30/01/2023, apds sofrer uma transformagéo em

seu formato juridico, tendo em vista que anteriormente a isso a mesma apresentava-
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se como MEI, conforme Certiddo Especifica expedida pela Junta Comercial do Estado
do Piaui.

Como ¢é sabido, a exigéncia Balango Patrimonial ndo ocorre com os
Microempreendedores Individuais — MEI que ndo detém a obrigatoriedade de produzir
e apresentar os balangos patrimoniais, com fulcro no art. 106 da Resolugdo CGSN
140/2018, artigo 3° e 7° da CGSN 53/08, diferente dos ME e EPP. O MEI nédo esta
obrigado a possuir os Livros RazZo e Diario com balango e contabilidade propriamente
dita, sendo assim estd desobrigado a registrar Contabilista. Esse entendimento
também esta explicito no Cdédigo Civil, Lei 10.406/2002 - artigo 1.179, § 2° e artigo
970, bem como nos artigos 68 e 18-A, § 1°, da Lei Complementar 123/2006 . Assim
sendo, resta a apresentagdo da Declaracdo de faturamento emitida pelo Simples

Nacional relativa ao ano anterior — DASN (...).

DO PEDIDO DA RECORRENTE:

Sr. Agente de Contratagdes, o julgamento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO
recai neste momento sob sua responsabilidade, o qual a empresa Recorrente confia
na lisura, isonomia, legalidade e na imparcialidade a ser praticado no julgamento em
questao, evitando assim a busca pela tutela jurisdicional para a devida apreciagao
deste Processo Administrativo. Assim & que se REQUER a essa respeitavel Comissao
Especial de Licitagdo: |- Que seja julgado procedente o presente recurso, dando - Ihe
total provimento, para habilitar a recorrente e declarar apta a participar da proxima
fase do procedimento, ou seja, fase de propostas, revendo, assim, a r. decisdo que a
inabilitou. 1I- Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V.
Exa.de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente

superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.
Nestes termos, pede e espera deferimento.
Il - DA ANALISES

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se

sempre aos principios basilares da Administragcdo Publica, mais precisamente aos
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| - balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;(grifo nosso)

Com sapiéncia, Hely Lopes Meireiles ensina:

"A  vinculagdo ao edital significa que a
Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentacao,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos
os seus participantes, inclusive para o érgao ou
entidade licitadora." (in Licitagdo e contrato
administrativo, 14 1ed. 2007, p. 39).

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes ndo se
afaste dos ditames fixados no ato convocatdria.

A habilitagdo no procedimento licitatorio tem a fungdo bem clara e necessaria de
distinguir aqueles que tém condigGes de executar o pretendido contrato, daqueles que
nao possuem tal condi¢do. Visa a fase de habilitagcdo, por conseguinte, evitar que a
Administragao se lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de gestado do

interesse publico.

O edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1203.01/2024, no seu subitem 9.6 a),
solicita a seguinte documentagao:

a) balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, com a indicagé@o do n° do Livro Diario, nimero de
registro na Junta Comercial e numeragdo das folhas onde se encontram os
langamentos, quecomprovem a boa situagao financeira da empresa, cujos indices
minimos aceitaveis serdo apurados pela aplicagdo da seguinte formula:

Geverna Municipal de Baturité/CE
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AD
LIQUIDEZ INSTANTANEA: = indice minimo:
0,05
PC
AC
LIQUIDEZ CORRENTE: = indice minimo: 1,00
PC
AC + ARLP
LIQUIDEZ GERAL: = indice

minimo: 1,00PC + PELP

PL
GERENCIA DE CAPITAIS DE TERCEIROS: = indice minimo:
1,00
PC + PELP
PC + PELP
GRAU DE ENDIVIDAMENTO: = indice

maximo: 0,51AT

Onde: AC= Ativo Circulante; AD= Ativo Disponivel; ARLP= Ativo Realizavel a
Longo Prazo; AP= Ativo Permanente; AT= Ativo Total; PC= Passivo Circulante;
PELP= Passivo Exigivel a Longo Prazo; PL= Patriménio Liquido.

E vedada a sua substituigdo por balancete provisorio, podendo ser atualizado por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (irés) meses da data de
apresentagao da proposta;

Conforme exposto acima, tanto a Lei de Licitagbes (art. 69, | da Lei 14.133/21) como
edital: balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

A recorrente tenta demostrar, o que nao foi exposto na sua documentagdo de

habilitagéo, onde a mesma, apresentou apenas o balango do ano de 2023.

Governa Municipal de Baturité/CE
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E mister salientar-se que a fase de habilitagao se faz necessaria para evitar prejuizos

A G ORA

a administrag@o por uma licitagdo ou contratagdo ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos
requisitos legais para licitar, feito por
comissao ou autoridade competente para o
procedimento licitatério, E ato prévio do
julgamento das propostas. Embora haja
interesse da administracao no
comparecimento do maior numero de
licitantes, o exame das propostas restringe-
se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razdo da pessoa do
proponente. Isto porque a Administragcdo
s6 pode contratar com quem tenha
qualificacdo para licitar, ou seja,
capacidade juridica para o ajuste,
condigbes teécnicas para executar o objeto
da licitacdo; idoneidade financeira para
assumir e cumprir 0sS encargos e
responsabilidades do contrato. Essa
habilitagdo € feito em oportunidades
diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes
Meirelles referindo-se ao Decreto Lei
200/67, citado por José Cretella Junior,
Das Licitagbes Publicas, editora Forense,
10° Edicao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Diante de tal cenario, afigura-se totalmente legitimo o zelo com que a Administragéo

deve conduzir seus procedimentos licitatérios e, nesse sentido, que possua em sua

qualificagao financeira possivel da execugao dos servigos com o objeto licitado, revela-

se medida imprescindivel e ndo restricdo a competitividade.

Mr«mmc:ml de Baturité/CE
Praga otriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
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O principio da ampla competitividade € respeitado quando sdo habilitadas empresas
que reunem as habilidades necessarias ao fiel cumprimento do contrato e ndo

simplesmente quando ha grande quantidade de participantes no certame.

O STJ, através de voto proferido pelo Ministro Jodo Otavio de Noronha, em sede de
Recurso Especial, assim se posicionou:
"(...)4. A ampliagdo do universo de
participantes nado pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranga dos contratos, o
que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico. (...) (STJ - REsp 295806/SP
- Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
- Segunda Turma - DJ 06.03.2006 p. 275)
(in TORRES, Ronny Charles Lopes de.
Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 2.
ed. Salvador: Editora Podium, 2009, pp.
156/157).

Dessa maneira, pelo principio da vinculagédo ao edital, a agente de Contratagéo agiu
corretamente ao inabilitar a empresa recorrente. Pois, mais uma vez, frisa-se que é
fato inegavel que a licitante ndo comprovou e ndo apresentou, no momento oportuno,
a sua capacidade econdmica financeira conforme subitem e, consequentemente,

descumpriu exigéncia editalicia.

O conceito: "boa situagéo financeira", deve enquadrar-se no contexto da circunstancia
fatico-juridica que afira a "qualificagdo econdémico-financeira" para assegurar a

execucgado de um contrato administrativo.

Como transcrito acima, o artigo 69, | da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos
no edital: balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. Todavia, referida

exigéncia encontra, no proprio texto legal.

Governo Municipal de Baturité/CE
Prago da Matriz, 5/N. Paldcio Entre Rios. Centro,
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Como por exemplo, que a boa situagéo financeira devera ser comprovada
objetiva. A fixagdo taxativa no edital mostra-se necessaria para nao se trazer
inseguranga ao licitante e ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por
parte do Agente de Contratagao.

Assim, ao exame da Lei n° 14.133/21, constata-se que o art. 69, |, para a
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, relativos ao Balango
Patrimonial dos ultimos 02 (dois) exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma

da lei, para que fique atestada a boa situacgao financeira da empresa.

Verifica-se, de tal forma, que em hipétese alguma um Processo de Licitagdo Publica
deve se desvincular dos Principios basicos acima textualizados, lembrando sempre,

que este Agente agiu em conformidade com todos estes.

Nesta esteira, constata-se que a Comissé&o respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n°
14.133/21, visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatério
e em estrita observancia aos demais principios regedores da Licitagado, elencados no

caput do artigo 5° do citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao
crivo desta Agente de Contratagdo, mostraram-se insuficientes para comprovar a
necessidade de reforma da deciséo

IV — DA DECISAQ

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa
MC CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 36.663.303/0001-31, para NEGAR-
LHE PROVIMENTO, do recurso referente a CONCORRENCIA ELETRONICA N°
1203.01/2024

Baturité - CE, 23 de abril de 2024.

NYLMAI;M ; IRA DE OLIVEIRA

ente de Contratagao

Governa Municipal de Baturité/CE
Progo da Motriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1203.01/2024

OBJETO: REQUALIFICACAO DE RUAS E PASSEIOS DOS BAIRROS ALTO

ALEGRE, NO MUNICIPIO DE BATURITE/CE (MAPP N. 5903), CONFORME ANEXO
I.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitagdo do Municipio
de Baturité/CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1203.01/2024, permanecendo o julgamento
dantes proferido, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de
modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Baturité - CE, 23 de abril de 2024.

Cicero Antonj usa Bezerra
Ordenado Despesas da
SECRETARIA DE EDUCACAQO
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