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PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2202.01/2024

A Sra. NYLMARA GLEICE MOREIRA DE OLIVEIRA, AGENTE DE
CONTRATACAO da Prefeitura Municipal de BATURITE/CE, conforme autorizacéo
do Senhor. CICERO ANTONIO SOUSA BEZERRA, Ordenador da SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E PLANEJAMENTO, vem abrir Processo
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo para a Contratacdo de servigos
técnicos-juridicos especializados. Os servicos em questdo compreendem a
propositura de medidas administrativas e/ou judiciais, buscando a recuperagéo de
créditos de natureza tributaria, com fulcro: a) na recuperacdo das receitas de
IRRF (dltimos 5 anos) incidente sobre valores pagos pelo Municipio, suas
autarquias e fundagdes a prestadores de bens e servigos, com fulcro no Tema
1130 de Repercussido Geral do STF e b) fim de proceder com a adequagdo da
tabela de procedimentos do sus, com base nos indices estabelecidos na tabela
TUNEP ou IVR, bem como requerer o pagamento das diferengas identificadas nos
ultimos cinco anos e nos anos, tudo conforme especificagdes contidas no Projeto
Basico em referéncia, anexado a esta autorizagao.

1. DA JUSTIFICATIVA

Deriva da necessidade de profissionais especializados em razdo da
natureza dos servigos, que dependem de conhecimento especifico na area. com
fundamento no Inciso Il alinea c¢) do Artigo 74 da Lei 14.133/21. e Artigo 1°
Paragrafo tnico da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020. Pelo exposto,
o Poder Executivo Municipal, pautado no Principio da Legalidade, instaurou este
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo de a empresa DANIEL
QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n° 40.196.112/0001-84, com sede a R AGENOR
LOPES, 25, SALA 804 EMP ITAMARATY, BOA VIAGEM, em RECIFE/PE - CEP:
51.021-110. De certo, nesses casos, a realizagdo de procedimento licitatério viria
tdo somente sacrificar o interesse publico, razao pela qual o legislador concedeu
ao administrador a faculdade de nado realizar o certame nas situagdes
expressamente autorizadas pela lei.

Nesse passo, &€ de se concluir que, em se tratado de contrato
administrativo, a inexigibilidade deve ser excegao a regra, autorizada somente nas
hip6teses previstas pela lei. E na utilizacdo de algumas das hipoéteses, em atengao
ao cumprimento do principio da motivagdo consubstanciado no dever de o
administrador publico devera justificar seus atos apontando-lhes os fundamentos
de direito e de fato em consonancia com a lei que Ihe serviu de arrimo.

Pelo exposto, o Poder Executivo Municipal, pautado no Principio da
Legalidade, instaurou este Processo de Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo
de contratar a referida empresa, ora representada pela empresa DANIEL
QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n°® 40.196.112/0001-84, com sede a R AGENOR
LOPES, 25, SALA 804 EMP ITAMARATY, BOA VIAGEM, em RECIFE/PE - CEP:
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como contratado neste procedimento administrativo, conforme vasta

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E RAZAO DA ESCOLHA

A licitagdo é a regra para a contratag@o de obras, compras, alienacoes e
servicos perante a Administragao. O objetivo da licitacao é assegurar a igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, nos termos do art.37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988.

Fundamentado no Inciso Il alinea c) do Artigo 74 da Lei 14.133/21. e Artigo 1°
Paragrafo Gnico da Lei Federal n® 14.039, de 17 de Agosto de 2020.

Nesse sentido, a Lei das Licitacbes Apesar de ser regra geral das contratagoes o
processo licitatério, ha hipoteses previstas na Lei n 14.133/21 que envolvem a
dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo. Relevante para o caso concreto € o art.

74 da norma:

___4

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributéarias;

d) fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensajos de

campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de

)/ Governo Municipal de Caturité/CF
Praca da Matriz. S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CrP- B2.760-000 — CNPI n® 07.387.343/0001-00

it d T
Ba ':?" ite LIRS

-,



Governo Municipal

Bathe (&

OFUTURD £ A G ORA

parametros especificos de obras e do meio ambiente e demajs

servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste mc.'s\&
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IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de

instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Assim sendo, em alguns casos, a competicdo entre os fornecedores e
inviavel por nao haver a possibilidade de selegdo objetiva entre as diversas
alternativas existentes ou por ndo haver no mercado outras opges de escolha.
Nestas circunstancias especiais, a licitagéo & inexigivel.

A contratacéo referida forma de contratagéo, sendo um dos casos que se
enquadra perfeitamente a inexigibilidade de licitagao. E imprescindivel para a
regularidade dessa modalidade de contratagdo o cumprimento de 03 (trés)
requisitos, além da inviabilidade de competigéo, vejamos:

1) Que o objeto da contratagdo seja o servigo por sua natureza,
técnicos e singulares;

2) Que seja feita diretamente;

3) Que o contratado que seja, comprove a sua notéria
especializagao.

Tais requisitos encontram respaldo legal da Lei Federal n° 14.133/21
alterada e consolidada, e no Inciso Ill alinea c) do Artigo 74 da Lei 14.133/21. e
Artigo 1° Paragrafo Unico da Lei Federal n° 14.039, de 17 de agosto de 2020. Que
aduz ser inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial, para a contratacdo de profissional diretamente ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

O inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021, acima reproduzido, autoriza a
contratacdo mediante inexigibilidade nos casos de servicos técnicos
especializados. A natureza de tais servicos nao se adequa a comparagao entre
licitantes, por impossibilidade de se fixar critérios univocos. Deste modo, seria
irrazoavel a exigéncia de licitagdo.

Com efeito, reconheceu o legislador que a contratagdo da empresa enseja
a inexigibilidade de licitagdo, haja vista que, sob determinada condicionante,
mormente tomando-se em conta que os servicos profissionais de contabilidade
s&o, por sua natureza, técnicos e singulares.

Nesse norte, a contratacdo sera efetivada por intermediario de empresario,
em razao do “Contrato de Exclusividade” juntada os autos, do qual verifica — se
que o Sr. DANIEL QUEIROGA GOMES, portador do CPF n° 081.253.604-50 —
OAB/DF N. 77.122 OAB/PE N. 34.962, representando, a empresa DANIEL
QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n°® 40.196.112/0001-84, com sede a R AGENOR
LOPES, 25, SALA 804 EMP ITAMARATY, BOA VIAGEM, em RECIFE/PE - CEP:

51.021-110, .
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Diante do exposto, veriflca -se que a contratagdo da referida empr
atende os requisitos legais, ensejando a mex:glbllldade de licitagdo, uma vez @i
se trata de profissionais, enquadrando perfeitamente as diretrizes do o lll alinea ¢) -
do Artigo 74 da Lei 14.133/21 e Artigo 1° Paragrafo Unico da Lei Federal n° 14039, -~
de 17 de agosto de 2020, demostrando assim a capacidade técnica exigida.

3. JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Tem-se como fundamento o prego apresentado, destarte ser compativel
com servigos similares a presente Inexigibilidade, comprovando ser mais vantajoso
para a Administragéo Publica, no valor estimativa de valor global de R$ 986.773,65
(novecentos e oitenta e seis mil setecentos e setenta e trés reais e sessenta e
cinco centavos), visto ainda a apresentacdo de nota fiscais de servicos ja
prestados com objetos assemelhados ao objeto da presente Inexigibilidade de
Licitagdo, destarte apresentar preco compativel com o objeto da Inexigibilidade de
Licitacdo, considerando ainda, a apresentagdo de documentos que comprovem
sua capacidade juridica e fiscal, por fim, verificando ndo existir nenhuma conduta
que desabone sua idoneidade, seja ela de qualquer natureza.

Cumpre a Administracdo apresentar a justificativa do preco praticado pela
empresa a ser contratado, para fins de atendimento a Ill alinea c) do Artigo 74 da
Lei 14.133/21, o que pode ser feito, em geral, através da demonstracdo de
parametro do prego praticado por ele a terceiros no mercado.

Para a justificativa de prego, este vem sendo o posicionamento do Tribunal
de Contas da Uni&o, a exemplo do que foi decidido pelo Plenario daquela Egrégia
Corte, através do Acdrdao n.° 1.565/2015, vejamos:

“A justificativa do prego em contratagbes
diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso i,
da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso
de dispensa, apresentacdo de, no
minimo, trés cotacbes vélidas de
empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se néo for possivel obter
essa quantidade minima; (i) no caso de
inexigibilidade, comparagdo com os
precos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituicées publicas ou
privadas. (grifo nosso)”

Assim, tendo o representante legal da referida empresa apresentado
proposta de preco mais vantajoso ora aos servigos especificados no valor global
estimado de R$ 986.773,65 (novecentos e oitenta e seis mil setecentos e
setenta e trés reais e sessenta e cinco centavos), encontra-se compativel com
o valor praticado no mercado.

Desse modo, consideramos que o Municipio de BATURITE conseguiu a
proposta mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servigo especializado e
por sua natureza, técnicos e singulares, diante da lei da oferta e da procura.

4. DOS RECURSOS FINANCEIROS
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A despesa ocorrera a conta de recursos especificos consignades no
respectivo orcamento municipal, em compatibilidade e adequagdo com lei
orcamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentamas e

recursos do préprio municipio, oriundo das seguintes dotagdes: N
ELEMENTO DE
ORCAMENTO DESPESA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANGCAS E
PLANEJAMENTO-0601.04.122.0402.2.009 - (FONTE: 33.90.39.00
1500000000)

BATURITE/CE, 22 DE FEVEREIRO DE 2024

CICERO ANTO OUSA BEZERRA
Ordenador da SECRETARIA DMINISTRACAO, FINANCAS E
PLANEJAMENTO
Orden de Despesas
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