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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CE.

CONSTRUTORA E INCORPORADORA GUARANY
LTDA, j4 devidamente identificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem

respeitosamente perante Vossa Senhoria, tempestivamente, nos termos do Art 165 da Lei n°
14.133/2021 interpor: . i

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO DA RECORRENTE NA
LICITACAO NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA ORIUNDA DA SECRETARIA
DE OBRAS DO MUNICIPIO DE BATURITE, POR MEIO DO EDITAL N° 2410.01/2024,
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2410.01/2024

em face da empresa CORDEIRO ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 53.641.986/0001-45, com sede na Av Da Aboligdo,
3180, Bairro: Meireles, Fortaleza, Ceard, CEP: n° 60.165-078, por intermédio de seu
Representante Legal o Sr. Dhieimisson Cavalcante Cordeiro, portador do RG n® 20081360821
SSPCE, e do CPF n° 067.659.213-97, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE ]

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei n°
14.133/2021, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da decisdo que ocorreu
em 19/11/2024.

Conforme consignado na licitagdo em comento realizada em
19/11/2024, a empresa Recorrente manifestou inten¢do de recurso em face da Ilegahdade na
decisdo, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos. :

Demonstrada, portanto, a ternpestividade do presente recurso.

DOS FATOS L

Inicialmente menciona-se que o objeto da supracﬁada licitagdo
se trata da substituigiio do piso colapsado, reforma dos banheiros do museu da estagdo ferroviria,
bem como a reforma dos banheiros do galpio da estagio ferroviaria do Municipio de Baturité/CE.
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A empresa apresentou, na documentagio de habilitagdo, uma
Certiddo de Acervo Operacional com o objetivo de comprovar sua aptiddo para a execugdo de
servicos semelhantes ao objeto licitado. No entanto, essa certiddo ndo inclui 0 Atestado de
Capacidade Técnica, que é essencial para comprovar a execugdo efetiva dos servigos, conforme
exigido claramente pelo item do edital. A auséncia desse atestado compromete a conformidade
da documentagio e a comprovagio da aptiddo técnica da empresa.

Além disso, a documentagio apresentada contém falhas quanto a
assinatura dos responsaveis técnicos. Embora o sécio legal tenha firmado a declaragiio de
responsabilidade, ele nfo assinou a declaragdo do segundo responsavel técnico, St. Francisco
Roberto de Andrade Otaviano, que deveria atestar a capacidade técnica da empresa para os
servigos licitados. A falta dessa assinatura e a auséncia de documentos “importantes, como
atestados de capacidade técnica do responsavel principal, sdo falhas graves, pois o edital exige a
comprovagio de ambos 0s responsdveis técnicos.

Por fim, a empresa ndo apresentou atestados de capacidade
técnica para o engenheiro responsavel principal, Sr. Dhiemisson Cavalcante Cordelro que se
declarou responsével pela obra, mas ndo apresentou documentos que comprovem sua aptiddo
técnica. Isso, juntamente com a falta de assinatura do segundo responsavel técnico na declaragéo
de visita, carta proposta e proposta de pregos, gera sérias davidas quanto & capacidade da empresa
de executar os servigos com qualidade, colocando em risco a boa execugdo da obra e o
cumprimento das exigéncias do edital.

1. DANECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua nfo observéncia. ;

No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagéo irregular e incompleta,
vejamos.

O edital previu claramente que:

Item 9.5 — Letra C) Atestado de Capacidade Técnica da empresa
licitante, devidamente certificado pelo CREA, comprovando a mesma

-ME | CNPJ 19 377 230/0001-00
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ter executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto
ora licitado;

A empresa, no dmbito de sua documentagdo de habilitagéo,
apresentou uma Certiddo de Acervo Operacional com a finalidade de demonstrar sua aptiddo para
a execucdo de servigos semelhantes ao objeto licitado. No entanto, observa-se que tal documento
ndo contempla o Atestado de Capacidade Técnica, o qual € exigido para comproyar a execugdo
dos servigos e as quantidades especificas realizadas na obra mcncwnada na oertldao apresentada

Tal exigéncia encontra respaldo expresso no ed.ttal que de forma
clara e objetiva determina a apresentag8o do Atestado de Capacidade Técnica como condigdo
indispensével para a comprovagio da qualificacfio técnica da licitante. Vejamos o que dispde o
edital:

Caovermo Municipal

<} Bafriteé

o 5 suTtvaro ¢ .\caua

Previdéncia Social (CTPS);

mediante apresentago de atestado fornecido por pessoa juridica de d:relto pﬁbhco ou

b.2} a prova de que o profissional & detentor de responsabilidade técnica, serd feita
privado, devidamente registrade no CREA cu certidac do mesmo, |

c) atestado de capacidade técnica da empresa licitante, devidamente certx‘r' mdo pelo
CREA, comprovande a mesma ter executado obra cu servico de caracteristicas
semelhantes ao cbjeto cora liciiado;

Vejamos o documento apresentando pela cmf)res?.: s

Wi
\r
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Pagina1/1
3
Certidso ¢le Acerve Operacional - CAD Certidio ds Acervo Operacional — CAQ
X Recolugdio NE 1137 de 31 u-mr:na.mzz CHEA-CE 331 35/2024
Conselho Reglonal de Engenharla @ Agronomia do Ceard 5 Tt e

GERTIFICAMOS, para os dovidos fins, que consla em nossos arquives als) Anotaglo(Bes) de Responsabmdads o
Taenica - ARTs abaixo discriminadarsi:

Emptasa COADEIRG ENGENHARIA E SERVIGOS LTDA ME
Ragigko: 4001055176DDCE.

Peotsmongl; DHIEIMISSON CAVALCANTE CORDEIRO

Adgistro: 360013CE ANP 0520650400

Titwlo piofissional ENGENHEIRO CIVIL

Nmen a ART: CE20241396735 Tipo de ART. OBFIA / SERVIGO om: ‘Balkedn em;
Forma di rogistro; SUBSTITUIGAO Parlicipagho tenica: INDIVIDUAL §

Emprusa contraiada COROEIRO ENGERHARIA £ SERVIGOS LT0A ME ok

Gentratante: Wercon Construgoes e Logacoes LTDA CRFIGNPY, 14761255D001-43

Enderage do conlralante: RUA MANOEL FELICIANG DE COUSA N 025
Complemenie: Bairy, ZLUMBL

Citade: HORIZONTE UF: GE CEP: 62682000
Contrato: Celasrado em:

Valor do confrate: AT 150.000.00 Tipo de contratanie. Pesiea Jundico da Dirallo Privada:

Azfic natiiucional NENHUMA - NAC OFTANTE

Essa omissdo compromete a anélise da apﬁd:‘:'io:d_a"tf:.empresa, uma
vez que o Atestado de Capacidade Técnica é o tnico documento capaz de atestar, de forma
detalhada e fidedigna, a experiéncia da empresa na execugdo de servigos com caracteristicas e
volumes compativeis ao objeto licitado.

Portanto, a falta deste documento configura descumprimento das
exigéneias editalicias, o que pode levar a desclassificacdo da proposta da empresa em
conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis, em especial 0 pnnc:lplo da legahdade eda
estrita observéncia as condicdes estabelecidas no edital.

ANEXO 01 — CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL —
SEM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Item 9.5 — Letra D) Declarac;ao do proponente, FIRMADA TAMBEM
PELO SEU RESPONSAVEL TECNICO ' LEGALMENTE
HABILITADO, de que, através de visita deste ao local das obras efou
servicos, aceita como valida a situagio em que se encontra aquele local
para a realizagio dos servigos, conforme consta da proposta
apresentada;

Neste item, observa-se que a empresa apresentou a declaragdo
solicitada, contudo, a referida declaragiio foi firmada exclusivamente por seu sécio legal, que,

RUA RAIMUNDO COSTA 231 SALAN CENTRO - PACA.!US C.E
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além disso, se declara responsavel técnico pela execugdo dos servigos. No entanto, ndo consta a
assinatura do segundo responsavel técnico, Sr. Francisco Roberto de Andrade Otaviano, que,
conforme indicado na documentag3o de habilitagdo, apresenta os atestados de:capacidade técnica
necessdrios para cumprir os requisitos estabelecidos no edital, mais especificamente no item 9.5
— Letra B.2). Esse item do edital dispde que:

Item 9.5 — Letra B.2) A comprovagio de que o profissional € detentor
de responsabilidade técnica serd feita mediante a apresentagdo de
ATESTADO fornecido por pessoa _]lJIldICﬂ. de dxrelto pliblico ou
privado, devidamente registrado no CREA, ou por meio de certidio
equivalente fornecida pelo mesmo 6rgéo.

Vejamos o disposto no Edital:

Coverma Munmicioat

Ba*-irité

L=} !‘.I;uﬂ.i‘ T 480 R A

Previdéncia Social (CTPS);

mediante apresentacio de alestado fornecido por pessoa juridica der cﬁreﬁo pubhco ou

b.2) a prova de que o profissional & detentor de responsabilidade técnica, seré feita
privade, devidamente registrado no CREA ou certidao do mesmo.

¢} alestado de capacidade técnica ca empresa ficitante, devidamente Oem'f' cado pelo
CREA, comprovande 2 mesma ter oxecutado obra ou servigo de caracteristicas
semethantes ao objeto cra licitado;

d) Declaragéo do proponente, firmada também pélo seu responsavel téenico legaimente
habilitaco, de que, airavés de visita deste ao focal das obras efou servigos, aceila como
valida a sitvagio em que se encontra aquele local para a realizagau dos SerVicos,
conforme consta da proposta apresentada: ]

Portanto, a omissdo da assinatura do se'gundo.ieéptlmsével: técnico
compromete a validade da documentagio apresentada, uma vez que o atestado de
responsabilidade técnica deve ser assinado por todos os profissionais que se declararem
responsaveis, conforme exigido pela legislagdo vigente e pelo edital.

A falta dessa assinatura conﬁgura descumpnmento das
exigéneias editalicias, o que pode resultar na desclassificagdo da proposta da empresa, pois, de
acordo com o disposto no item 9.5, a comprovagdo de responsabilidade técnica é uma condigo
fundamental para a habilitagdo no processo licitatério.

RUA RAIMUNDO COSTA 231 SALAN CENT.RIO PACAJUS CE
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Considerando que o SR. DHIEIMISSON CAVALCANTE
CORDEIRO se declara como tmico responsavel técnico pela realizagdo da visita técnica, €
imprescindivel que ele tenha apresentado, conforme exigido no edital, o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA para comprovar sua aptidio técnica e qualificagdo para ser o
responsavel pela execugdo da obra em questéo.

No entanto, verifica-se que o referido responsével técnico ndo
apresentou nenhum atestado que valide sua experiéncia e competéncia técnica como engenheiro
responsavel pela obra. Em sua documentagdo, foram apresentados apenas os atestados de
capacidade técnica de seu segundo engenheiro, o qual, por sua vez, nio assinou a declaragéo de
visita técnica, a carta proposta e, ainda, deixou de assinar a proposta de pregos.

Dito isso, essa omissdo compromete a : rcgulandade e a
transparéncia do processo de habilitagio, uma vez que a assinatura dos ‘documentos e a
apresenta¢do de atestados de capacidade técnica sdo condigOes essenciais para comprovar a
qualificagio da empresa e de seus responséaveis técnicos, conforme estabelecido no edital ¢ na
legislagdio vigente. A falta de documentagdo comprobatoria por parte do responsavel técnico
principal e de seu segundo engenheiro evidencia uma fragilidade na demonstragao da aptiddo da
empresa para executar o objeto licitado. | W

1l

Dessa forma, torna-se evidente a falta de comprovag:ao da
capacidade técnica tanto da empresa quanto de seus responsaveis técnicos, 0 que coloca em risco
a boa execugio dos servigos, além de implicar no descumprimento das exigéncias editalicias. Tais
falhas configuram descumprimento das condigdes estabelecidas no processo licitatério e podem
acarretar a desclassificagdo da proposta da empresa, em consonincia com o principio da
legalidade e da seguranca juridica no processo licitatorio. [

ANEXO 02 — DECLARACAO DE VISITA F]’_RMADA
APENAS POR UM DOS ENGENHEIROS QUE NAO POSSUI ATESTADO;

ANEXO 03 — PROPOSTA DE PRECOS - ASSINADA
APENAS POR UM ENGENHEIRO QUE NAO POSSUI ATESTADO;

Ao analisar a Proposta de Precos apresentada pela empresa,
verifica-se, na Composigiio de Precos Unitirios, que houve alteragdo nos valores do prego
unitirio da mo de obra nos itens relacionados 4 remocio de piso de bloco intertravado ou de
pedra portuguesa, de forma manual, com reaproveitamento, especificamente no Item 1.1.2.
Observa-se que os valores dos seguintes itens sofreram modificagdes:

e 88260 — Calceteiro com Encargos Complementares

RUA RAIMUNDO COSTA 2 SALAN- CENTRO PACAJUS CE
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= 88316 — Servente com Encargos Complementares

Projeto Basico - Prefeitura

1.1.2. 27635 REMOGAQ DE PISO DE BLOCO INTERTRAVADO OU DE PEDRA PORTUGUESA, DE FORMA MANUAL, COM REAPROVETTAMENTO

|AF_08/2023 (M2)

e o Ohey £om Enicatges Camplamentingy FRGE  uNp ff? , TATAL:
23260 |CALGETEZIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SRS | 580
25316 |SERVENTE COM ENCARSOS COMPLEMENTARES | SINaP] H 2.21430000] 1455 208

m';rmugmanr-msmus g

| VRLGR:| { 44,69

Proposta de Pregos - Empresa

1.1.2. 97635 REMOGAO DE PISO DE BLOCO INTERTRAVADO OU DE PECRA PORTUGUESA, DE FORMA MANUAL, COM REAPROVEITAMENTO.
AF_09/2023 (M2}

P — ronTE uno | coemcieyTe | erego wnimamD | || TovaL
86260 | CALCETEIRO COM ENGARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 048150000 | 1588 765
83316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPT H 0,21130000 3z 280
TOTAL Mio 66 Obra com Encanges 10,44
e
VALOR: 16,44

Essas alteragdes no valor da méo de obra mdxcam uma possivel
inconsisténcia ou falha na composigdo dos custos apresentados. De acordo com as exigéncias
editalicias, a proposta de pregos deve refletir com clareza e preciséo todos o0s custos envolvidos
na execugdo dos servigos, incluindo a composi¢do detalhada de cada item e a correta aplicacdo
dos valores unitarios para cada tipo de mo de obra. A modificagdo dos pregos sem a devida
justificativa técnica ou a falta de um detalhamento adequado pode comprometer a transparéncia

¢ a conformidade da proposta com os parametros estabelecidos no edltaL alem de gerar suspeitas
quanto a precisdo dos custos apresentados.

Adicionalmente, é importante ressaltar que qualquer altera¢do no
valor da mdo de obra, especialmente em itens relacionados ao calculo de encargos
complementares, deve ser devidamente justificada, uma vez que essas variagoes podem afetar
significativamente o custo total da obra e a competitividade do processo licitatério. O nio
cumprimento das exigéncias editalicias, especialmente no que tange a apmentag:ao clara e
justificada da composigdo de pregos, pode levar a desclassificacdo da proposta em consonancia

'MIE | CNPI: 19.377.230/0001-00
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com o0s principios da legalidade, da igualdade ¢ da moralidade administrativa, que regem os
processos licitatorios.

Contudo, a alteragdo nos precos unmitdrios e a falta de
justificativas adequadas para os valores apresentados configuram um descumprimento das
condigOes estipuladas no edital ¢ podem comprometer a regularidade ¢ a competxtmdade do
certame. ; -

Considerando que a empresa apresentou Proposta de Pregos
com alterag@o nos valores unitarios da mao de obra, em comparagao com os pregos estabelecidos
no Projeto Bésico, € necessario que a proposta seja desclassificada, uma vez que ndo atende aos
principios e dispositivos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacoes.

O art. 3° da Lei n° 14.133/2021 determina que as licitagbes
devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, economia, ¢ a vinculagfo ao instrumento convocatério.

No caso em questZo, a alteragio nos valores unitarios da méo de
obra proposta pela empresa, em comparagio com os valores constantes no Projeto Bisico,
configura uma violagdo ao principio da vincula¢@o ao edital e compromete 0 principio da
isonomia, que exige que todos os licitantes apresentem propostas que este]am em conformldade
com os pardmetros e especificagdes do edital. i -;

Além disso, o art. 59, §1°,da Lein® 1'4.133/2021 estabelece que
a proposta deve refletir a precificacio compativel com os custos do objeto, respeitando as
condicdes de adequacio e justificativa em relagio ao projeto basico. A modificagdo dos pregos
unitarios sem a devida justificativa técnica, econdmica ou financeira compromete a analise da
proposta e impede uma avaliagdo justa da conformidade com o objeto licitado. =

A falta de justificativa para a alteracdo dos precos unitirios
torna a proposta desrespeitosa aos principios da transparéncia e da competitividade, que sdo
essenciais para garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio Pablica.

Adicionalmente, o art. 56, §2°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021
reforga que a Administragdo Piblica deve garantir que as propostas apresentadas estejam em
conformidade com os parimetros do edital, ndo podendo ser alteradas de forma unilateral pelos
licitantes. A modificacio nos valores unitirios sem explicagdes detalhadas: coloca em risco a
competitividade e regularidade do certame, pois pode beneficiar indevidamente algum licitante
e prejudicar a comparag@o entre propostas.

RUA RAIMUNDO COSTA, .
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ACORDAO 2660/2021 - PLENARIO DO TCU. EMENTA:
LICITACAO - PROPOSTA DE PRECOS -
DESCLASSIFICACAO - MODIFICACAO NOS VALORES
UNITARIOS. RELATOR: MINISTRA ANA ARRAES.

Neste caso, o TCU deliberou sobre a alteragio unilateral dos pregos sem
a devida justificativa técnica. A empresa apresentou pregos diferentes
—~ dos estabelecidos no Projeto Basico e ndo comprovou, adequadamente,
as razBes para os ajustes nos valores unitarios. O Tribunal considerou
que isso constituia uma violagio ao principio da vinculagdo ao edital e
da isen¢do entre os licitantes, o que justifica a desclassﬁcagao da
proposta. Trecho relevante: "A proposta de preg:os deve estar em
conformidade com o que foi estabelecido no projeto basico, sem
modificagdes que ndo sejam justificadas. A alteragdo unilateral dos
valores, sem respaldo técnico adequado, compromete a competitividade
do certame e prejudica a igualdade entre os licitantes." Decisdo: O
Tribunal determinou que a proposta fosse descl assﬁcada por nio
cumprir as exigéncias do edital, uma vez que a alteracao nos valores

unitirios no foi devidamente justificada.

()

ACORDAO 2772/2022 — PLENARIO DO TCU. EMENTA:
LICITACAO — DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL — ALTERACAO DE

P VALORES SEM JUSTIFICATIVA. RELATOR: MINISTRO
VITAL DO REGO.

O Tribunal de Contas da Unifo (TCU) reafirmou que a alteragdo nos
pregos propostos, sem a devida justificativa técnica ou econdmica, fere
o principio da vinculagéo ao edital e o principio da compeutlwdade 0
TCU considerou que a proposta alterada deveria ser desclassificada,
pois, conforme art. 59, §1°, da Lei n® 14.133/2021, aproposta deve ser
compativel com os pregos previstos no edital e no projeto basico, e
qualquer alteragdo sem justificativa inviabiliza a transparéncia do
certame. Trecho relevante: "A alteragfio nos valores unitarios das
propostas, sem uma justificativa técnica ou econdmica clara e objetiva,
configura descumprimento da vinculaggo ao edital, comprometendo o
principio da isonomia e da competitividade, e pre_]udlcando a correta
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anilise e julgamento das propostas." Decisio: O TCU decidiu pela
desclassificaciio da proposta alterada, fundamentando a decisio na
violac3o dos principios da legalidade, da transparéncia e da vinculacio
ao edital.

Esses precedentes jurisprudenciais refor¢am a tese de que a
alteraciio nos valores unitirios da proposta de precos, sem a devida justificativa, viola os
principios da vinculagfo ao edital, da isonomia ¢ da transparéncia, previstos tanto na Lei n°
8.666/1993 (antiga lei) quanto na Lei n°® 14.133/2021 (nova lei de l.icitagiié;s)'. Em seu caso, a
empresa que modificou os pregos unitdrios de forma ndo justificada, sem apresentar
comprovagdes técnicas ou econdmicas para as alteragdes, encontra-se em desconformidade com
os requisitos do edital, o que legitima a desclassificagéo de sua proposta.

Diante disso, a alteragio nos prec¢os unitirios sem as devidas
justificativas configura um descumprimento das condi¢des estabélecidas no ‘ edital e dos
principios da nova Lei de Licitagdes. Isso leva & necessidade de desclassﬁcac;ao da proposta,
para assegurar que o processo licitatdrio transcorra de forma transparente, competitiva e
equéinime, em conformidade com os principios da moralidade administrativa e da legalidade

2. DAFALSIDADE DOCUMENTAL

Foi juntado os documentos supracitados com o objetivo de
comprovar a habilitagdo do processo licitatério pela empresa recorrida.

Ocorre que o referido documento apresenta alguns detalhes
notérios que indicam que 0 mesmo pode néo ser verdadeiro com sua esséncia, tais como:

a) O documento indica informagSes manifestamente
inveridicas, conforme provas apresentadas durante o
instrumento.

Para comprovar referidos argumentos, junta-se em anexo
conforme imagens comparativas identificando cada uma destas evidéncias.

No presente caso, as evidéncias da falsidade sdo inequivocas, vez
que, cabe iquele que apresentou o documento impugnado provar sua autenticidade, conforme
expressamente previsto no CPC:

Art. 429. Incumbe o 6nus da prova quando:

’""19 377, zso/o 01-00
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II- se tratar de impugnacio da autenticidade, 2 parte que produziu
o documento.

Desta forma, cabe 2 parte que produziu o documento comprovar
a sua autenticidade.

Trata-se de fraude inequivoca, devendo ser 1mputadas as penas
previstas no Cédigo Penal:

Frustagdo do carater competitivo de licitagdo:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da
licitagdo, o cariter competitivo do processo licitatério. '

Portanto, além das referidas evidéncias, caso nfo sejam
suficientes para comprovar a falsidade do referido documento, requer exame pericial dos
documentos.

3. DOS PEDIDOS
ISTO POSTO, diante de todo o exposto REQUER,

1. O recebimento do presente recurso, em seu efeito
suspensivo;

2. Seja julgado totalmente proccdente o prescntc Tecurso,
para fins de rever a decisdo; &

N

Requer o encaminhamento 4 Autoridade Superior para que seja
reapreciado.

Nestes termos, pede deferimento.

Documento assinado digitaimente

‘f;b . RODRIGO NOGUEIRA DE CARVALHO
g o Data: 22/11/2024 09:46:09-0200

verifique em https://validar.iti.gov.br
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