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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2410.01/2024

OBJETO: SUBSTITUICAO DO PISO COLAPSADO, REFORMA DOS BANHE—IR(§S’J
DO MUSEU DA ESTACAO FERROVIARIA, BEM COMO A REFORMA DOS
BANHEIROS DO GALPAO DA ESTACAO FERROVIARIA DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE, CONFORME ANEXO I.

RECORRENTE: CONSTRUTORA E INCORPORADORA GUARANY, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 19.377.230/0001-00. |

| - DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa CONSTRUTORA E
INCORPORADORA GUARANY, inscrita no CNPJ sob o n° 19?.37‘7.:230/0001-00,
contra a decisdo em declarar HABILITADA a empresa CORDEIRO ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 53.641.986/0001-45, do certame acima citado.

Em suas razdes alega a recorrente:

“Inicialmente menciona-se que o objeto da supracitada licitagéo. se ftrata da
substituicdo do piso colapsado, reforma dos banheiros do museu da estacdo
ferroviaria, bem como a reforma dos banheiros do galpdo da estagéo ferroviaria do
Municipio de Baturite/CE.

A empresa apresentou, na documentacdo de habilitagdo, uma Certidao de Acervo
Operacional com o objetivo de comprovar sua aptiddo para a execucdo de servicos
semelhantes ao objeto licitado. No entanto, essa certiddo n&o inclui o Atestado de
Capacidade Técnica, que é essencial para comprovar a execu@;éo ef%ativfa dos servigos,
conforme exigido claramente pelo item do edital. A auséncia desse atestado
compromete a conformidade da documentagdo e a comprovacgao da aptidao técnica
da empresa. Além disso, a documentacdo apresentada contém falhas quanto a
assinatura dos responsaveis técnicos. Embora o sécio legal tenha fi rmado a
declaracdo de responsabilidade, ele ndo assinou a declaragao do segundo
responsavel técnico, Sr. Francisco Roberto de Andrade Otaviano, que deveria atestar

a capacidade técnica da empresa para os servi¢os licitados. A falta dessa assinatura e
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a auséncia de documentos importantes, como atestados de capamdade teqnlcwdo
responsavel principal, sdo falhas graves, pois o edital exige a comprovagao 'de ambos
0s responsaveis técnicos. Por fim, a empresa n&o apresentou atestados de
capacidade técnica para © engenheiro responsavel principal, Sr. Dhiemisson
Cavalcante Cordeiro, que se declarou responsavel pela obra, mas ‘:néo apresentou
documentos que comprovem sua aptiddo técnica. Isso, juntamente com a falta de
assinatura do segundo responsavel técnico na declara¢do de visita, carta proposta e
proposta de pregos, gera sérias duvidas quanto a capacidade da empresa de executar
os servicos com qualidade, colocando em risco a boa exegugéo .da obra e o

cumprimento das exigéncias do edital.

DOS PEDIDOS ISTO POSTOQ, diante de todo o exposto REQUER, 1. O recebimento
do presente recurso, em seu efeito suspensivo; 2. Seja julgado totalmente procedente
o presente recurso, para fins de rever a decisédo; Requer o} encamlnhamento a

Autoridade Superior para que seja reapreciado. Nestes termos pede deferimento.”

E o que interessa relatar.
Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADM|N|STRAT|VOQ' » . ; :

O Licitante CONSTRUTORA E INCORPORADORA GUARANY, inscrita- no CNPJ sob
0 n°. 19.377.230/0001-00 ingressou, na plataforma BBMNET.

Portanto, considera-se TEMPESTIVO o Recurso interposto, conforme prazo disposto
edital item 12, e seus subitens e art 165, | b) da Lei 14.133/21.. !

NAO houve contrarrazoes.

Il — DA ANALISES

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicigonam;entds acostam-se
sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, mais wpreCisamente aos
referentes & licitacdo, dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previstos no caput. do art. 5°, da Lei de Licitacdes.

Art. 5° Na aplicagéo ‘%des'fa‘ Le:l", serdo
observados os prfncipioé da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eﬁciéncia,_ do interesse

piblico, da probidade administrativa, da
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iqualdade, do pfanejamento' '

transparéncia, da eficacia, da segregagao
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de funcdes, da motfvagaq, da vmculag;aow.,_-f

ao edital, do ju)fgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento ‘:nacioné! ' sustentével,
assim como as disposigbes do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug¢do as Normas do  Direito
Brasileiro). "

Consoante ao exposto acima, ressalta-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO, no sentido de que "o cabimento do recurso administrativo se sujeita a
presenca de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a
apreciar 0 mérito da questdo. A existéncia de pressupostos réc‘urisais retrata a
vedacdo legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de impughar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciagéo
da insatisfacdo do particular. Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo
recurso deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada
a revisdo do ato administrativo impugnado”. (in Comentério:s a Lei dé Licitagdes e
Contratos Administrativos, 9% ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2002, p. 590).

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatorio, verificamos que o Edital foi
elaborado em observancia ao padronizado pela Assessdria Juridica Municipal,
sobretudo no que tange a exigéncia da documentacéo e as eépeciﬁcégées do objeto,
nao havendo razdo para ser contestado nenhum procedimento utilizado, até mesmo
porque o Edital sequer foi impugnado a esse respeito por nenhuma licitante, antes da
abertura de Propostas de Precos e Documentos de Habmtagao momento oportuno

para isso.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pela recorrente,
que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do principio da ampla
competitividade e da contratacdo da proposta mais vantajosa & admlnlstragao sem,

portanto, se olvidar da comprovagao da expertise técnica das I|c:1tantes acorrentes ao

certame. Ag\/
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Conforme preconiza art. 67, inciso I, da Lei n® 14333/21, a documentagao relatncaj a\b}o\

1 5 P &
qualificacdo técnico prof;ssmna! e técnico- operamonat sera restrita a certldoe;-:. ‘o {‘/"*

i

caso, que demonstrem capacidade operacional na execugédo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior bem como

documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 daquela Lei, a saber:

Art. 67. A documentagao relativa a
qualificagao tecmco profssmnal e técnico

operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente
emitidos  pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou féuperior,' bem  como
documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Nesta esteira, € mister afirmar que a qualificagdo técnica tem a fmahdade de aferir a
aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga a Administragdo Publlca de que o
mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se

sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Adminis:t;régféo Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

Portanto, a apresentagdo dos acervos apresentados pela a empresa: CORDEIRO
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 53.641.986/0001-45, visa
demonstrar que os licitantes j& executaram, anteriormente, objetos compativeis em

caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacao.
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Exemplo disso € a CAT n. 259524/2022, que trata da adequacéo da Escola em Tempo
integral, contemplando banheiros, cozinha, coberta, salas, tornando assim os serv;g;os-f:;----._‘

compativel ao objeto da licitagdo, como também apresentada CAT 258621!;2022”‘

como reformas de banheiros e coberta. (EM ANEXO) ‘3 {0 i \}9\S e
o~

2{‘*"’5\\‘
Portanto, a apresentacdo de atestados/acervos apresentando pela a emp’r"ésa.
CORDEIRO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
53.641.986/0001-45, demonstrou que o licitante j& executou, anteriormente, objetos

T kel
compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagéo.

Nesta esteira, constata-se que a agente de contratagio respeitou tanto o Edital,
quanto a Lei n° 14.133/21, visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o
instrumento convocatério e em estrita observancia aos demais} principib# regedores da
Licitagdo, elencados no caput do artigo 5° do citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao
crivo desta Agente de contratacdo, mostraram-se insufi cuentes para comprovar a
necessidade de reforma da deciséo.

IV — DA DECISAO

Com base nos fatos expostos, julga-se TEMPESTIVO interposto pel_a a empresa
CONSTRUTORA E INCORPORADORA GUARANY, inscrité no CNP.J sob o n°
19.377.230/0001-00, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, do redurso referente a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2410.01/2024

BATURITE - CE, 28 de novembro de 2024.

I\?y/ ra Gleice Zﬁi%%%ei@éw

Agente de Contratacao
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