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PRAXAIR INC

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BATURITE - CE

Pregdo Presencial n° 2018.1403001/SP

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA, com sede na Rod. BR 101 Sul, n® 3.333, Km 17, bloco 3, Prazeres,
Jaboatdo dos Guararapes., inscrita no CNPJ MF sob o n°® 24.380.578/0001-89 e
filial na Av. Francisco Sa, 2776, Jacarecanga, Fortaleza, CE, inscrita no CNPJ
MF sob 24.380.578/0032-85, vem, tempestivamente a presenga de V.S% por
seu procurador abaixo (Doc. 01), com fundamento na Constitui¢do Federal, art.
5, XXXIV, exercer seu direito constitucional de

REPRESENTACAO

em razdo de vicio observado no edital de licitagdo que comprometeu o
processo e a ampla participagéo de interessados em ofertar.

A representagdo que ndo possui forma nem requisitos especificos além
dos deduzidos no art. 5° inc. XXXIV da Constitui¢do Federal, ¢ uma
modalidade do exercicio do direito constitucional de petigdo, que permite a
qualquer prejudicado formular suas razdes de insatisfagéo, quando ndo lhe seja
mais facultado prazo para manifestagdo a respeito de um direito que entenda
violado.

Destarte, consoante serd demonstrado, em sendo mantida a decisdo
prejudicial & Representante e ao interesse ptblico, permissa venia, todo o
processo estard viciado por desrespeito aos principios norteadores das
licitacBes, dentre estes o Principio da Legalidade, Competitividade, Isonomia e
da Moralidade, assim como a norma geral das licitagdes (Lei 8.666/093).




DA PROVOCACAO PELA VIA ADMINISTRATIVA e E{(ERCI' CIODO
DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO

A Lei 8.666/93 atribuiu legitimagdo ativa a qualquer interessado ou
cidadio combater vicios na gestdo da coisa publica, provocando, na via
administrativa, sua analise para necessaria corre¢ao.

A propésito, a existéncia de um vicio néio pode ser superada, ainda que
o particular tenha deixado de aponté-lo ou que um contrato tenha sido firmado
sob a alegagio de vantagens a administragdo. Na verdade, a indisponibilidade
dos interesses fundamentais perseguidos pelo Estado ndo ¢ afetavel pela agéo
ou omissdo dos particulares, uma vez que a auséncia de questionamento ou
de impugnacéo nao elimina a nulidade.

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Administrativo:

“Impende a extin¢io do ato administrativo_em
virtude da existéncia de vicio, quer por auséncia de
procedimento obrigatdrio (formalidade
descumprida), ou por outro qualquer vicio”.

“No exercicio da fungdo administrativa, a
Administragdo Publica tem o dever de invalidar
seus atos desconformes do Direito” (Lucia Valle
Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, 3" ed,
Sao Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.

Portanto, ocorrendo irregularidade, como a que ser apresenta nesta
oportunidade, a mesma deve ser sanada independentemente de provocag@o,
uma vez que, atos viciados nio se transformam em atos validos ainda que
por eventual siléncio do particular.

Vale ressaltar que com fulero no Principio da Autotutela e nas
stimulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal: "a administragdo
publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos" ou "a administragéo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial".
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Nesse contexto, resta consolidado o entendimento de gque qualquer
pessoa, seja fisica ou juridica, pode e deve peticionar no intuito de alertar a
Administracio Publica sobre vicios prejudiciais ao interesse publico.

Ademais, seria bem razoavel o acolhimento do pedido, sabendo-se do
feriado da Semana Santa e a reducio do expediente no 6rgido. A aceitagio
dessa peca constitucional que se formaliza, Sr. Pregoeiro, ndo traria nenhum
prejuizo para a Administragdo, ao o contrario, demonstraria que a
administracio tem absoluto zelo pelo processo, com uma analise dos pontos
indicados pela ora Representante e eventual correc¢éo, de forma a possibilitar a
ampla competigdo entre os interessados no alcance do interesse publico.

DAS OMISSOES E INCORRECOES APONTADAS

AUSENCIA DE DADOS ESSENCIAIS PARA FORMACAO DAS
PROPOSTAS

Os subitens 11.2 do Edital, 9.1 do Termo de Referéncia, Cldusula Sexta
da Ata de Registro de Pregos e Clausula “Dez” da Minuta Contratual,
informam que o local de entrega sera determinado e indicado pela
administracao.

Como ¢ possivel observar, os dispositivos apresentam premissas
subjetivas que impossibilitam o alcance dos custos por parte das empresas
interessadas no fornecimento.

A indicacdo do local de entrega na forma apresentada nos referidos
instrumentos, de forma ampla, possibilita que a administragdo apresente locais
de impossivel atendimento, ou mesmo, indique diversos locais.

E de suma importincia que a administragdo informe claramente suas
necessidades. Nesse contexto, o passo primordial é a descrigdo do objeto,
realizado com base nos estudos técnicos para definir de modo preciso sua
necessidade.

Assim, o Termo de Referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragao diante de
orcamento detalhado, definigdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execugdo e sangdes e local de entrega, tudo de forma clara, concisa
e objetiva.
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“Art. 8 A fase preparatoria do pregdo observard as
seguintes regras:

[- a definicAo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
competi¢do ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

[I- O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo
pela  Administragdo, diante de orgamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do
dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execuc¢do do contrato”.

Portanto, de acordo com a legislagdo atinente a matéria, o conteudo do
Termo de Referéncia deve ser preciso, ndo permitindo interpretagdes para a
regra estabelecido, seja de que parte for, inclusive da propria administragéo.

Desta feita, todo e qualquer dado que va ser Util ao pregoeiro para o
julgamento, bem como aos licitantes para formulagdo das propostas de forma
correta e adequada, deve estar inserida no referido documento.

Logo, qualquer informagdo necesséria a uma melhor identificagdo do
objeto, que influencie no custo ou no valor que serd proposto, deverdo constar
no Termo de Referéncia.

Dessa forma, deve ser incluido no Edital e nos instrumentos anexados, a
informagdo precisa a respeito do local de entrega do objeto da licitagéo, caso
contrario, ocorrera uma clara limitagdo do numero de interessados a ofertar,
sem contar com a violacdo de principios gerais e ordenadores das licitagdes,
como o Principio da Legalidade e da Razoabilidade.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS — EXIGENCIA INDEVIDA

Ademais, a Cldusula Nona alinea “f” da Minuta da Ata de Registro de
Precos possibilita acréscimos na ata de registro de pregos. A esse respeito, a
Impugnante ndo encontrou na legislagdo municipal qualquer dispositivo que
permite os acréscimos na referida ata. Existe?

Logo, uma vez que ndo se observa na legislag@o municipal tal previsdo, a
regra ¢ o instrumento seguir as determinagdes da legislagdo federal, ou seja,
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impossibilitando o acréscimo na Ata de Registro de Pregos, permitindo téo
somente no contrato.

PRAZO PARA ENTREGA

Embora conste na Ata de Registro de Pregos o prazo para entrega dos
materiais (subitem 6.2), a minuta contratual ndo define claramente esse prazo.

Importante para o processo que todas as informagdes sejam
apresentadas de forma objetiva e clara, possibilitando assim aos interessados, o
conhecimento amplo da regra estabelecida.

Ainda, subitem 5.2.4 do Edital prevé prazo de entrega em 24 horas para
o Lote 1 e 2 dias Uteis para o Lote 2, enquanto que o subitem 11.1.2 do Edital
reza que a entrega deve ser imediata. J& o subitem 6.2 da Minuta da Ata de
Registro de Pregos aduz prazo de 5 dias uteis. Qual o prazo a ser seguido?

Importante destacar que o art. 55 da Lei 8.666/93, aduz que sdo cléusulas
necessarias em todo contrato as que estabelegam os prazos de inicio, de etapas
de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso.

Na mesma linha, o art. 40 inciso II da Lei 8.666/93 obriga que se conste
o referido prazo.

Sendo assim, deve ser incluido o prazo de entrega, tanto no Edital,
quanto no Contrato, sob pena da violagdo ao Principio da Legalidade.

PRAZO DE VIGENCIA

Outrossim, néo ficou claro a Impugnante quando da andlise da Minuta
Contratual, a informagdo clara sobre o prazo de vigéncia para o contrato. A
titulo de esclarecimento. Qual o prazo de vigéncia? '

INCORRECAO - CNPJ DO ORGAO FATURADOR

Por fim, importante que se observe que o CNPJ do érgao faturador que
foi indicado na minuta, esta incorreto.

CONCLUSAO

Neste passo, consoante demonstrado ¢ definidos os vicios (omissdes e
incorrecdes), deve a Representagdo ser acolhida e aplicado o efeito suspensivo
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ao procedimento licitatorio para que se decida a respeito e se promovam as
correcdes registradas, estas, objeto de discordia da Representante.

O mesmo entendimento encontra for¢a nos ensinamentos do Prof. Helly
Lopes Meireles, citado por Jessé Torres que afirma:

“0 edital devera ser revisto e republicado, o que implicara
no adiamento da sessdo inaugural do certame. Com efeito,
sendo o edital o documento base da licitagd@o, repositorio
das regras e preceitos a que estardo submetidos todos os
atos do procedimento, como conceber dar inicio a sua
tramitagdo sob pauta de edital pendente de
questionamento quanto a sua legalidade.

Entiio, é claro que, impugnado o edital pelo licitante,
nio podera prosseguir o procedimento licitatorio como
se nada houvesse acontecido, sob pena de grave
tumulto posterior dos trabalhos. Como ndo aceitamos
que uma impugnagdo dessa ordem possa ser tida como
uma mera “comunicacdo”, a titulo de colaboragdo,
seguimos o pensamento de todos os autores que sustentam
como fazia Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que
“enquanto ndo se decide aquela impugnagdo, o
procedimento licitatério deve ter suspenso o seu curso,
imediatamente, para que se decida a respeito (...).”.

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Administrativo:

“Impende a extinciio do ato administrativo em virtude
da existéncia de vicio, quer por auséncia de
procedimento obrigatério (formalidade descumprida),
ou por outro qualquer vicio”.

“No exercicio da fun¢do administrativa, a Administragédo
Publica tem o dever de invalidar seus atos
desconformes

do Direito” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 3* ed, Sdo Paulo, Malheiros, pp.
197/198)”.

Derradeiramente, convém registrar que pelo principio da seguranga
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.
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Diante de todo o exposto, a Representante/Impugnante requer, tendo em
vista os vicios constantes no edital, que seja julgado PROCEDENTE a
presente Representagdo para que, na forma da lei, seja realizado corretamente o
certame.

Fortaleza, 28 de margo de 2018.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.
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PRAXAIR INC

PROCURAGAO

Pelo presente instrumento particular de procuracdo WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS
LTDA., com sede na Av. Pastor Martin Luther King Jr., n° 126, Bloco 10, Ala A, sala 401, Del
Castilho, Rio de Janeiro - RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n° 35.820.448/0001-36 e suas filiais;
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA., com sede na Rodovia
BR 101- Sul, n® 3.333, km 17, bloco 3, Prazeres, Jaboatio dos Guararapes — PE, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 24.380.578/0001-89 e suas filiais; WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA., com sede na Rodovia Augusto Montenegro, s/n, km 12,
Colénia Pinheiro, Belém — PA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 34.597.955/0001-90 e suas
filiais; neste ato representadas por seus Diretores Carlos Alberto Heitor de Paiva,
brasileiro, casado, contador, inscrito no CRC/RJ sob 6 n° 106973/0-8, inscrito no CPF/MF
sob o n° 997.524.417-34, e Gustavo Aguiar da Costa, brasileiro, casado, advogado,
portador da carteira de identidade n° 89.313 OAB/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n°
071.967.557-07, ambos domiciliados na Av. Pastor Martin Luther King Jr., n° 126, Bloco 10,
Ala A, sala 401, Del Castilho, Rio de Janeiro, RJ, nomeiam e constituem seu bastante
procurador SEBASTIAO NUNES BRAGA JUNIOR, brasileiro, casado, Gerente de Negdcios,
portador da identidade n° 8909002005950, expedida pela SSP/CE, inscrito no CPF sob o n°
444.170.473-91, a quem conferem poderes para representar as outorgantes em licitagdes
publicas, inclusive sob a modalidade Pregdo, podendo, para tanto, praticar os atos
necessarios para representa-las em qualquer modalidade de licitagédo, usando dos recursos
legais e acompanhando-os, conferindo-lhes ainda poderes especiais para desistir de
recursos, interpd-los, apresentar lances verbais, negociar pregos e demais condigdes, firmar
compromissos ou acordos, assinar atas e declaragdes, podendo, enfim, praticar todos os
demais atos em direito permitidos para o pleno e fiel cumprimento do presente mandato.
VEDADO O SUBSTABELECIMENTO. A PRESENTE TERA VALIDADE ATE 31 de dezembro
de 2019. Os poderes ora outorgados deverdo ser exercidos e executados pelo
outorgado com fiel e integral cumprimento da legislagéo brasileira em vigor, da Lei de
Praticas de Corrupgdo no Exterior (FCPA) e dos padrdes de ética e integridade
empresarial da PRAXAIR, que sé@o de pleno conhecimento do gutorgado, sendo o
descumprimento sujeito as sangdes civis e penais cabiveis, bem como a demisséo por
justa causa. O mandato perdera igualmente sua validade na hipétese de rescisédo de
seu vinculo trabalhista com uma das outorgantes. :

e’feverexro de

A Jé//
ASES INDUSTW

S DO NORD LTIDA.
, ,@f%

If)O NORTE LTDA.

,é;{i\\‘ﬁ. "A 8,‘3’@“

1

\CO
7

@ < j
i f‘o?)f“}

. o“’:‘“wl&




() () (=)
i 31/30/2018 “#&8[‘1&{9’3 l

882632731 |

882632731

ESTADO DO CEARA - GARTORIO MORAIS CORREIA - 4° OFiCIO DE NOTAS

TABELIA: ANGELA MARIA ARAUJO MO RAIS CORREIA - CNPJ: 06.573.000

Rua Major Facundo, 676 - Centro - CE#: 6.025-100 - Fortaleza - C ot? (8
E-mail: morai a@moraiscorreia.c D

Autentico a presente
apresentado nestas
Fortaleza, 23 de everelro de 2018,

Em testemunho __da .
Selo Digital de F|sc||lz’59

FEanciaco de AW Torrea-( ) )
Cesar Alexandre G Rodrigues/(

vALIDO SOM




