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PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE- CEARA

SETOR DE LICITAGOES

ATT.: Sra. Presidente da Comisséo

REF.: TOMADA DE PRECOS_N°. 2018.08.13.002

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPERCIALIZADA, PARA A
REFORMAS E AMPLIACOES DAS DIVERSAS ESCOLAS MINICIPAIS, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIAS E
TECNOLOGIAS DO MUNICIPIO DE BATURITE-CE.

- RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITA(_;:\O -

GRANDUOS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME, empresa
no ramo de engenharia, inscrita no CNPJ: 14,534.173/0001-02, com
endereco a Rua MARILENE  MAGALHAES, N°. 130, Bairro EDSON
LOBO DE MESQUITA, SANTA QUITERIA/CE, CEP: 62.280-000,
devidamente qualificada nos autos do Processo de Licitagao
epigrafado, por seu representante legal subscrito, vem pela presente,
por intermédio dessa Comiss&o de LicitagBes, nos termos do artigo
109 da Lei N°. 8.666/93, interpor o Presente Recurso
Administrativo contra a decisdo que a inabilitou do certame, pelos
motivos de fato e de direito adiante expostos: '
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Inicialmente, a abertura da licitagdo em questdo se
deu no dia 03.09.2018 as 09h30Hm., participando as empresas: (01)
GRANDUOS SERVICOS E CONSTRUCOES (02)WRV PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA-EPP (03) HIDROSERV CONSTRUGCOES E
PROJETOS EIRELI-ME (04) FACIL CONSTRUCOES LTDA-ME (05) JP
SERVICOS E LOCACOES EIRELI, ambas aguardando ser julgadas,
habilitadas ou Inabilitada na licitagdo em questao. |

Mais adiante a Comissdo de Licitagdo, discorreu na ata
da sessdo de julgamento das habilitacdes que em face, o resultado
julgado seria divulgado em publicagdo na imprensa oficial na forma do
Art. 109, §1° da Lei n® 8.666/93, tendo ocorrido esta no Jornal o
Estado do Ceara 04/09/2018. '

Assim, tem-se que o prazo de 05 (cinco) dias dteis
apos a publicagdo, para interposicdo de recursos administrativos findara
em 13/09/2018, razdo pela qual é imperioso admitir que o presente
recurso é TEMPESTIVO.

A decisdo da Comissdo de Licitagdo em Inabilitar a
empresa GRANDUOS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME, pelo
motivo aqui relatado, contraria e mostra-se totaimente contrario ao
disposto na Lei 8.666/93, pelas razbes e fundamentos adiante
expostos.

A comissdo de Licitagdo condicionou para a
Inabilitaco da empresa GRANDUOS SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI-ME, Por ndo atender ao item, 3.1.2.2 alinea *A” fato este, que
ATENDE em seu item do edital 3.0/3.1. (CRC) CERTIFICADO DE
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REGISTRO CADASTRAL. ATUALIZADO E
DEVIDAMENTE QUALIFICADA PELO PROPRIO ORGAO MUNICIPAL.

Diante disso, como poderia a ComissSo de Licitagao
Inabilitar a empresa GRANDUOS SERVICOS E CONTRUCOES EIRELI-ME,
No Qual Atende todas as exigencias no edital da licitagdo?

art. 32° da Lei 8.666/93 refere-se aos documentos necessarios a
habilitagdo, deixando claro o paragrafo 3° do mesmo artigo que o CRC substitui os
documentos dos arts. 28 a 31, desde que previsto no edital e que o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta lei. Foi o que ocorreu na hipdtese dos

autos, 0 que enseja a confirmagdo do acérddo do TJ/SP". (STJ)

Tal conduta da Comiss8o de Licitagdo contraria tanto
o Estatuto das Licitagdes como também os principios normativos e as
jurisprudéncias dos tribunais patrios, assim dispostos:

LEI N° 8.666/93
Art. 41. A Administracdo néo pode descumprir

as normas e condicbées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Do acima exposto, estd evidenciado que a Comissao
de Licitac8o deve se restringir em julgar as condicdes exciusivamente
dispostas no edital da licitagdo.

PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO
Principio da legalidade: A atividade é totalmente

vinculada, no procedimento jicitatério, significa

assim, a auséncia de liberdade para a autoridade
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administrativa. A lei define as condigbes da atuacdo dos Agentes
Administrativos, estabelecendo a ordenagdo dos atos a serem
praticados e impondo condi¢bes excludentes de escolhas pessoais ou

subjetivas. Seria invidvel subordinar o procedimento
licitatério integraimente ao conteudo de lei, Isso
acarretaria a necessidade de cada licitacdo depender
de edicdo de uma lei que a disciplinasse. A estrita e
absoluta legalidade tornaria inviavel o
aperfeicoamento da contratacdo administrativa.

Principio do julgamento objetivo: No momento da
anglise e julgamento das Habilitagdo, a comissao
julgadora deve decidir a licitagdo n&o sob o influxo
do . subjetivismo, de sentimentos, impressbées ou
propdsitos pessoais.

Do acima exposto, estd evidenciado que a Comisséo

de Licitacdo na andlise das habilitacdo deve se abster em buscar
critérios subjetivos ou propdsitos pessoais para a tomada de decis&o.

JURISPRUDENCIAS DOS TRIBUNAIS PATRIOS

TJ-SC - Reexame Necessdrio em Mandado de |

Seguranca MS 20130266952 SC 2013.026695-2
(Acérdéo) (TJ-SC)

Ementa: REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DESQUALIFICACA'O DE EMPRESA EM
PROCESSO LICITATORIO DECORRENTE DO
PRETENSO DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO
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ESSENCIAL A
HABILITACAO. EXIGENCIA TODAVIA NAO PREVISTA
NO EDITAL DO CERTAME. AFRONTA AO PRINCIPIO A
VINCULACAQ

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIOCARACTERIZADA
. DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE A
HABILITACAO NA CONCORRENCIA EVIDENCIADO.
SENTENCA QUE CONCEDEU A ORDEM MANTIDA.
REMESSA DESPROVIDA. ™[. . .] o principio da
vinculagdo  ao instrumento convocatério obriga  a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da
Lei 8.666 (MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 283 ed. S&o . Paulo:
Malheiros Editora, 2010, p. 542)'". (Reexame
Necessdrio em Mandado de Seguranga n. , de Lages,
rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Cénéara de
Direito Publico, j. 26.03.2013).

Do acima exposto, estd evidenciado que toda
exigéncia ndo presente no instrumento convocatério, ndo deve ser
colocada 3 judice, pois contraria a Lei de Licitacdes e o Principio do
Instrumento Convocatério.

Diante de tudo o exposto, a empresa GRANDUOS
SERVICOS E CONSTRUOES EIRELI-ME, ao relatar a iegislagdo
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vigente, comprovou de forma liquida e certa que a
Comissdo de Licitacio usou de fator inexistente no instrumento
convocatério para julgar a sua INABILITAGAO.

As decisbes das Comissbes de Licitagbes devem
pautar-se unicamente e exclusivamente nas regras estabelecidas nos
editais, pois qualquer descumprimento da regra imposta, Ou 0 Uso de
elementos n3o constante da peca editalicia, torna a licitagdo ilegal,
estando os membros que a compde, sujeitos as penalidades perante
a lei, pela conduta inapropriada, Conforme o art. 82 da lei 8.666/93.

Deve ser levando em consideracdo os principios da
legalidade e julgamento objetivo, para assegurar a contratagdo de
empresas aptas a executar o servigo licitado, e & essa a maior razao
de nos manifestarmos contra vossa decisdo, pois podemos possui a
proposta mais vantajosa aliada a mais que necessaria para 0
cumprimento do objeto licitado.

No entanto Senhor Presidente(a), toda administracdo
publica, seja em qual esfera for, deve ter o Unico intuito de que ©
objetivo da licitagdo compreende exclusivamente a contratagdo da
proposta mais vantajosa para a administrac8o pablica, Art. 3° da Lei
N 8.666/93, e permanecendo a sua conduta, estaria contrariando a
norma da legislagdo, em se apegar a exigéncias no edital para tirar
da disputa interessados capacitados ao cumprimento dos objetivos da
licitagdo em tela.

O que se vé da decisdo da comiss&o julgadora, em

que pego todo 0 respeito a sua posi¢do, mas que néo pode ser
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sustentada é o fato de que estd utilizando critérios
ndo disposto no instrumento convocatério para a INABILITAGAO da
nossa EMPRESA.

IT = DAS RAZOES DO RECURSO

Data Venia, a decisdo administrativa e equivocada,
contraria as normas e principios da Lei de Licitagbes, merece ser
reconsiderada pela douta comisséo de licitagBes, ou fazer subir o
presente recurso, a autoridade superior, para o seu julgamento, nos
termos do § 4° do art. 109 da Lei n©. 8,666/93.

O equivoco da decisdo assenta-se na faita de critério
para o julgamento de INABILITACAO da recorrente, ja que cumpriu
com as exigéncias do edital.

ART. 32° _
Qs DOCUMENTOS NECESSARIOS A
HABILITACAO PODERAQ SER.APR ESENTADO
EM ORIGINAL ., POR_QUAL QUER COPIA DE
PROCESSO DE_COPIA_AUTENTICADA. POR,
CARTORIO COMPETENTE QU POR. SERVIDOR.
DA ADMINISTRACAQ OU PUBLICACAQ EM
AR GAQO DA IMPRENSA OFICIAL.

§ 3° A DOCUMENTAGAO REFERIDA NESTE
ARTIGO PODERA SER SUBSTITUIDA. POR
REGISTRO CADASTRAL EMITIDO POR ORGAO
QU ENTIDADE PUBLICA, DESTE QUE
PREVISTO NO EDITAL E O REGISTRO TENHA
SIDO FEITO EM OBDIENCIA AO DISPOSTO
NESTA LEL
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Ademais, o saudoso Hely Lopes Meirelles ja
apregoava no que é seguido pelos administrativistas hodiernos de
que o julgamento deve cingir-se a afastar apenas aquelas empresas
que, efetiva e comprovadamente néo atenderem as exigéncias postas
na lei de licitagdes, sem que se criem novos entraves € obstaculos a

uma maior participagdo de empresas.

Por isso, ndo podemos ficar reféns do extremo
formalismo da lei de licitacbes em detrimento de seu fim dltimo
colimado no art. 3° da mesma lei (8.666/93).

Reza o artigo 3° da lei de licitacoes:
Art. 3° A JicitacBo _destina-se a qarantir a

observéncia do principio constitucional da isonomia e

elecionar a proposta mais vantajo. ra a
Administracdo e serd processada e julgada em

estrita_conformidade com os principios basicos
da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iqualdade, _ da publicidade, _._da probidade
administrativa, _da__ vinculacdo ao__instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sd0 correlatos.

Como cedico, a licitaggo ¢é o procedimento
administrativo que objetiva assegurar O principio da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. A busca
desse fim ndo autoriza violacdio de direitos e garantias individuais e
deve respeitar os principios norteadores do sistema juridico.

O principio da isonomia revela-se em dois
momentos: quando s3o fixados os critérios de diferenciagdo que a
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Administragdo adotard para escolher o contratado e
na verificagdo concreta de quem preenche as exigéncias
diferenciadoras. Assim € que serd invdlida a discriminagdo
incompativel com os fins e valores estipulados no ordenamento
juridico.

Entretanto, 0s procedimentos judiciais e
administrativos ndo comportam formalismos inateis. Cabe aqui, por
analogia, a aplicagdo do principio da instrumentaiidade das formas,
segundo o qual o ato processual ndo constitui um fim em si mesmo €,

por isto, somente e hé de se declarar a invalidade quando ndo atingir

objetivo para o qual existe.A respeito ensina Antonio
Carlos de Arauljo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco em Teoria geral do processo, 15 ed., Séo Pauio: Maiheiros
Editores, 1999, p. 342: |

O principio da instrumentalidade das formas, de que
i4_se falou, quer que s6 sejam anulados os atos

imperfeitos se o objetivo ndo_tiver sido atingido (o

que interessa, afinal, é o objetivo do ato, ndo o ato

em si mesmo), Vdrias sdo_as suas manifestacées na

lei processual, pode-se dizer que €Sse principio

coincide com a regra contida brocardo pas de nullité
sans grief.”

Entretanto, os doutrinadores afirmam que a
compatibilizagdo entre os principios deve ser feita pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Dentro desse contexto, veja-se a ligdo dos
doutrinadores.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello analisa o
descabimento de rigorismo intteis em procedimentos ficitatorios ao
ensinar que "na fase de julgamento a promotora do certame deve se
abster de exigéncias ou rigorismos indteis”, isto bem se entende a
vista das consideracdes enunciadas em acorddo, gque no dizer do
eminente Adilson Dallari, j& se tornou cldssico: “Visa a Tomada de
Precos fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para
0 objetivo de seu interesse”. Em razdo deste escopo, exigéncias

demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lel devem ser arredados. Néo deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitago deve ser de
absoluto singelerismo o procedimento licitatdério. (TL RS, Ag. Pet.
11336, RDP 14/240).

Assim, todos os juristas de maior renome nacional se
encontram unissonos no entendimento de que a Administragdo '
Publica deve fugir dos rigorismos desnecessarios, tudo com o intuito
de assegurar que o maior numero de licitantes se habilite aos
certames, para que se aumentem as chances de competitividade e,
prioritariamente, obtenham-se contratagbes mais convenientes ao
préprio interesse publico, finalidade basica do procedimento.

Contudo, na fase de julgamento néo se pode ser
exageradamente formalista, de forma a inabilitar empresas por
pequenas nuangas, pois para os fins a que se destina a licitacdo em
apreco, a empresa recorrente tem todas as condigdes legais habeis
para prosseguir no processo licitatério, pelos motivos supra-aduzido.




I1I - DO PEDIDO

ISTO POSTO, requer que essa douta Comissdo de
Licitacdes, reconsidere sua decisdo de INABILITAGAO da empresa
GRANDUOS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME, recorrente pelos
motivos e fundamentos legais supra, ou, na hipbtese de nédo o fazé-lo,
seja o presente Recurso Administrativo, devidamente informado e
remetido a autoridade superior para o seu julgamento, o que, desde ja

requer, a fim de que seja provido para considerar a empresa
Recorrente, devidamente HABILITADA na licitagdo.

Requer ainda, seja a empresa Recorrente,
devidamente intimada do julgamento nos meios abaixo, para fins de
seu pleno exercicio constitucional de postular a analise judicial do ato
administrativo hostilizado, na remota hipdtese de desprovimento de
seu recurso na fase administrativa.

> Via postal para a Rua MARILENE MAGALHAES, N°.130,
Bairro EDSON LOBO DE MESQUITA, SANTA QUITERIA/CE, CEP:
62.280-000;

- Via e-mail: GRANDUOSSQ@GMAIL.COM

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
BATURITE/CE, em tempo oportuno, tomando as providéncias acima
ensejadas, estard de forma liquida e certa cumprindo com toda a.
legisiacio pertinente a matéria, em especial aos principios da
legalidade e julgamento objetivo,

A inobservancia da matéria abordada nessa peti¢do
recursal, com a continuidade do processo licitatorio sem a adogao das
medidas acima elencadas, nos impelira a adocdo das medidas

indiciais cabiveis. nos termos da legislagao vigente.
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SANTA QUITERIA/CE, 12 de SETEMBRO de 2018

P.P SR. FRA ELICELIO VASCONCELOS

CPF:003.277.443-59

ANEXOS QUE COMPOEM ESTA PETICAO:

- CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC) COM
APRESENTACAO DOCUMENTO, VALIDANDO TODOS. PRICIPALMENTE
CERTIDOES FISCAIS, NECESSESARIOS PARA CERTAME. |
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PRrREFEITURA MUNICIPAL

- DEBaTURrrE

- CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL — CRC :
Data de Emisséo: 26/01/2018 RENOVAGCAO: 31/08/2018
R. Social/Nome: GRAN DUOS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - ME :
CNPJ/CPF: 14.534.173/0001-02 Insc. Estaduat: - 06.609.305-8
Enderego: Rua Marilene Magalhges, n® 130 _ Cidade: Santa Quitéria UF: CE
Bairro: Edson Lobo de Mesquita Cep: 62.280-000
Rep. Legal: Expedito Caetano de Vasconcelos Cargo: Empresério(a)
e-mail: r.recon@hotmail.com - Tel/Fax: {088) 9 9688-2227

Cerlificamos que o prestador acima identificado cumpriu as sxigénelas para cadastramento adotadas pela Prefeitura Municipal

de Baturité/CE para o ramo das atividades relacionadas abaixo, conforme a Lei 8.666/93 e o Decreto Municipal n° 001/2015, de
05101/2015.

Observagées:

1. Este CRC comprova a fnscriclo no Registro Cadastral da Prefeltura Municipal de Baturits/CE e nio obriga a Prefeitura a

consultar o prestador acima identificado para fins de ficitagao ou de contratagéo.

2. 0 Cadastramento est3 condicionado a0 seu desempenho e a regularizagio de sua situagéo,

3. Para habilitagao em licitages a documentag&o sera reavaliada conforme o adital especifico.
~ 4.{) A validade deste certificado esta vinculada 3 apresentacdo de todos os documentos e &

CNPJ/CPF: VIGENTE

Cont. Social/outros: VIGENTE VIGENTE VIGENTE
Insc. Estadual; VIGENTE VIGENTE VIGENTE
Insc. Municipal: VIGENTE VIGENTE VIGENTE

Alvara de Funcionamento | VIGENTE
CND Cons.Reg.foutros: | CREA-CE

1038167-8
CND Faz. Federal 21/01/2019
CND Faz. Estadual: 01/10/2018
CND Faz. Municipal: 29/10/2618
CND Trabalhistas 28/01/2019
CND FGTS: 19/09/2018
CND INSS 21/01/2019

RRREEREE ERRRR

CND Conc. e Faiéncia; | 01/10/2018
Imagens da empresa VIGENTE

-

b

Ramo de Atividade: Construgiio de ed'ﬁcios; construgéo de redes de abastecimento de agua coleta de esgoto e construgtes
correlatas, exceto obras de irrigagho; Servigos de engenhariz; Obras de urbanizagio - ruas, pragas e calgadas; construgio de
instalagdes esportivas e recreativas; transporte escolar; Aluguel de maquinas ¢ equipamentos para construgdoc sem operador exceto
andaimes; locagio de automévels sem condutor; distribuigio de dgua por caminhdes; construgio de barragtlms @ represas para
geragéo de energia elétrica; comércio varejista de materiais de censtrugao em geral; instalagéo e manutengio elétrica.

Baturité/CE, 31 de AGOSTO de 2018.

£

GHRETIANE DUTRA TORRES

Chefe do Setor de Compras
Portaria N 191/2017




a3 e s

£8/80/62. 30 92 N 1T
HOLIIQ 0T VHNLYMSSY

SOTIIN0ISYA YHNIA- VO ¥ID

SO130HOSYA 30 ONVL3¥3 OLTGHdX3

.0.%&&.
. SOTIINGISYA O11ITTE 0ISEANVA
o “eawa $16950500L007 ~ on

8102/10/

TONCAOVN DIUCLFIEA L0 OGGL N v YN e S

oos 3 YRE T

IavalILNaar 30 vUEHYD B ﬂ»ﬁ% =)

R




