)

REFERENCIA: TOMADA DE PI'iECOS NC 2018.12.11.001
FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO -
RECORRENTES: GRANDUOS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME

JULGAMENTO DE RECURSO
See—me=nl UE REGURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empres;.i GRANDUOS SERVICOS E
CONSTRUC&ES EIRELI-ME, i3 qualificada nos autos deste procésso, doravante denominada
Recorrente, em face da decifs&o da Comissgo Permanente de Licitacdo que juigou a
Recorrente INABILITADA, no presente certame. "

1. RELATORIO

A Recorrente GRANDUOS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME volta-se contra
a idecisio desta’ Comissdo Permanente de Licitagdo que a juigqu INABILITADA no processo

licitatério epigrafado, aduzindo;_ em apertada sintese, 0s seguintes fatos e fundamentos q'ue
passa a expor:

A ilustre Comissdo Permanente de Licitagdo INABILITOU & Empresa impetrante,
face ter apresentado a certiddc negativa de faléncia € concordata vencida, descumprindo o
itern 3.1.4.3 do edital de Tomada de Precos em referéncia quanto a apresen'tagé”o da

qualificacdo econémico-financeira,” Vejamos:

3.1.4.3 - Certiddo negativa de faléncia ou
recuperacio judici.‘éi, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa Juridica da Licitante, com data
da éxped;’¢§o ou revalidacdo dos 60 (sessenta)
dias anteriores & data da realizacédo da Licitacado,
caso o ddcumento ndo  consigne prazo de
validade. (grifo hosso)
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Sustenta que segundo a Portaria n® 1044/2018 do Tribunal de Justica do Estado

fo Ceara, a empresa fiou impossibilitada de solicitar nove documento, pois todos os atos do

oder judicidrios estavam SUspensos no periodo de 20 de dezembro de 2018 a 06 de janeiro
e 2019,

Sem sobra de duvidas, a Recorrente sustenta que a ComissSo de Licitagé‘o nao
oderia ter inabilitado a Recorrente, alegando que na fase de julgamento a Comisséo de
icitagdo deve se abster de exigéncias ou rigorismos intiteis,

Este é o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, vale registrar que o principio da vinculagdio -ao  instrumento

canvocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei no 8,666/1993, dispde que:

YA Administracio ndo pode descumprir as normas e condiges do
edital ao qual se acha estritamente vinculada,” ' ' '

A vinculagdo do administrador ao edital foi levada 3 apreciacdo do Superior

Tribunal de Justica, o qual, ag decidir o Mandado de Seguranca n° 5.418/DF, consignouy
profunda e preciosa andlise das questOes, através do voto do Ministro Demdcrito Reinaldo,
Cujo excerto ora transcrevemos:

“Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento Licitatério.
Vinculagdo ac Edital. Interpretagdo das Cldusulas do Instrumento
Convocatério pelo Judiciario, Fixando-se o Sentido e o Alcance de cada
uma delas e Escoimando Exigéncias Desnecessdrias e de Excessivo
Rigor Prejudiciais ao Interesse Publico. Possibﬂidade. Cabimento do
Mandado'de Seguranga para esse Firm. Deferimerito,

O Edital, no sistema Juridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, é norma fundamental da
concorré:ncia, cujo objetivo é determiinar o objeto da licitacdo,

discrimipar os direitos e obrigacGes dos intervenientes e o
[




Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo
e julgamento das propostas.

C.)”

No mesmo sentido, manifestou-se o Tribunat de Contas da Unido, por'ocasiéo do
Acérd&o n 483/2005: |

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdc dos
procedtmentos licitatérios, especialmente o da vinculacio ao
mstrumento convocatério e o do julgamento objetivo, prev:stos nos
artigos 3*?i 41, 44 e 45 da Lej no 8 666/1993”, ’

A matéria também Ja foi submetida a apreciacdo do Superlor Tribunal Federal que,
assim se manifestou, in verb.fs

“I - ¢ edital & elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele &
que fixa'ias condicdes de reahzagao da’ hc:ta(;ao, ‘determina o seu
objeto, dlscnmzna as garaitias e os deveres ‘de ambas as partes,
regutando tode o certame publico. )

II - Se o recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em
época oportuna qualquer impugnacio, ao deixar de atendé-las incorreu
NO risco e na possibilidade de sua desclass:ficagéo, como de fato
aconteceu g ' '

{873, 23, Turma RMS no 10847/MA Reglstro no 199900384245 D118
fev 2002 P. 00279)

Por todo o exposto, conclur -S€ que a Administrag8o Pdblica ndo pode se distanciar
das regras estabeiecudas ne ato convocatorio, garantindo, assun, seguranca e estabilidade as
relcagoes _]UF‘Id!CE}S decorrentes do certame. _

Inobstante isto, passamos a analisar, as_invectivas_' feitas contra a decisdo ora
guerreada. . - '
Destaca-se que a Recorrente GRANDUOS SERVICOS.E CONSTRUCBES EIRELI-ME

Nag cumpriu a exigéncia positivada no item 3.1.4,3, que condiciona a apresentacio da
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certidado negativa de faléncia ou recuperégéo judicial com praze de validade em vigor, uma
vez gue seu documento consigna prazo de validade.
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3.1.4.3 ~ Certiddo negativa de faléncia ou recuperacio
Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica da Licitante, com data da expedicio ou
revalidac3o dos 60 (sessenta) dias anteriores & data da
realizacdo da Licitacdo, caso o documento ndo consigne
prazo de validade.(grifo nosso )
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Da simples leitura da regra acima conclui-se, facilmente, que os interessados em
goncorrer na licitacdo, devem apresentar todas os documentos exigidos no instrumento
convocatério. A Recorrente GRANDUOS SERVICOS E CONSTRHQ@ES EIRELI-ME apresentou
al documento com sua validade vencida. |
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Noutro ponto, o Edital estabelece ainda que:

"3.2 - A falta de qualquer documento listado nesta cliusula
terceira; a sua irregularidade; o seu vencimento; a auséncia das
cépias xerografadas devidamente autenticadas, ou. a falta da
apresentacado da publicacio da imprensa oficial; a apresentacio
de documentos de habilitacio fora do envelope lacrado e
especifico (Envelope A), tornard a empresa respectiva
inabilitada no pbresente certame, sendo-ihe devolvido, lacrado,
o Envelope B..” (grifo nosso) -

Frise-se aqui, que a certid8o de faléncia e concordada é um documento exigivel
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as licitagBes plblicas, por fof(;a do inciso III do ar_tigo 31 da Lei 8666/93,__que t_em_ por
finatidade aferir a qualificagdo éconémico-fi,nanceira_ do licitante.

Salientamos que a Portaria n° 1044/2018 do Tribur_l'al de Justica do Estado de
Ceara, estabelece que o recesso suspende os prazos processuais, e determina aos féruns
disciplinar a escala da forga de trabatho, de modo a assegurar o funcionamento de atividades

essenciais, como inclusive emissdo de certiddes e informacgbes p:l'.ocessuais.
|
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Desse modo, o ato que a inabilitou a licitante GRANDUOS SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI-ME, ndg destoou dos principios que regem as contratagdes pdblicas,
alias, afinou-se a eles na med'i;_d'a €m que assegurou o cumbrif_nento das regras editalicias,
bem como garantiu a observancia dos principios da legalidade, do julgamento objetivo e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, derivando a inabilitagdo da recorrente de critérios
objetivamente definidos no Edital.

3. CONCLUSAO

Assim sendo, em primazia ao interesse pnﬁbiico No resguardo de certame
licito e condizente com todos 08 principios basilares do direito administrativo, em especial ao

da legalidade, esta administragio reconhece o presente termo recursal, face a sua

TEMPESTIVIDADE, e no meérito, ante as razdes apresentadas, decide-se pela

IMPROCEDENCIA do fecurso e suas alegagles, mantendo-se inalterada a decis8o desta
C:rmisséo de Llicitag8o, consequentemente, a empresa GRANDUOS SERVICOS E
CdNSTRUCfﬁES EIRELI-ME permanece INABILITADA no presente certame. Esta é a decisdo,
que vai assinada pela Presidente da Comisso de Licitacio e devidamente ratificada pela

autoridade competente, para fins de ‘eficécia dos atos

Baturite, 29 de janeiro de 26_19.

Wircdese. Jiome Yald Sho-
: Hisadora Maria Paix30 Silva

Presidente da Comissdo de Licitacdo Secretaria de Educagio, Ciéncia e
_ : Tecnologia
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