' Prefeitura Mmmpai de ,
3ATURITE

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 2019.10.10.001/PE
FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO
' RECORRENTE: LINHA EQUADOR ¢ os\smuc;oes EIRELI

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LOCAGOES DE VEICULOS DESTINADGS AO TRANSPORTE ESCOLAR DO ENSINO’ MEDIOC
FUNDAMENTAL ATRAVES DA ‘SEFRETARIA DE EDUCAng CIENCIA E TECNOLOGOYIA DO-
MUNICIPIO DE BATUWr - CE.

K JULGAMENTO'DE-RECURSO

Trata-se de recurso administrativo mterposto tempestivamente pela empresa
LINHA EQUADOR CONSTRU(‘OE% EIRELI, ja .qualificada nos autos deste processo,
doravante denominada Recorrente, em face da decisdo da Pregoetra gue inabilitou a

Recn rr,e_nte,
1. RELATORIO |

A Recorrente LINHA EQUADOR CONSTRUCOES EIRELI volta-se contra a
decisgo desta Pregdeira que a declarou inabilitada por ndo apresentar os documentos
exigidos na cldusula 15.5.2 & 15.5.3 da.pega editalicia no processo licitatério epigrafad_o,

aduzindo, em apertada sintese, os seguintes fatos e fundamentos que passa a expor:

"A Pregoeira Inabilitou a empresa por ndo apresentar'
0s respectivos. Termo | de Abertura e Termo de
Encerramento, exigidos na cldusula 15.5.2, Alega que o
Balanco Patrfmonfa! aprésentado estad de acordo com as
prem;ssas legafs e com o Instrumento Convocatorio,
ex:g dos na dausula 15.5.3, por ter a data de abertura
da empresa em 1 8/01/2019 ou sefja, menos de 1 (i um)

ano de cons trtu.r_c,:ao

Pelo exposto, pretende a empresa LINHA EQUADOR CONSTRUQOES EIREL! a reforma da

decisio em todos 0s termos, hahnrtando ('I-?Jb |fando e adjudicando a Recorrente como vencedora
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Esta & sintese da irresignagdo, estando a integra das ,ir‘azﬁes recursais anexadas aos-

presentes autos,

Este € o rofatorio.
2. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, enfatizamos o principio da legalidade, onde, ao contrario do:

- particular que, come reg:a, pode fazer aquilo que lei ndo proiba, o administrador publico.

somente pode agir em vi-rtude de lei. Assim, todos os-atos administrativos derivados da

Prefeitura Municipal de Baturgté deverr abedi2ncia a legislagdo que o regulamenta,

Vale registrar-o principic da vinculagdo ao instrumento convocatério, expresso
no caput do art. 41 da Lei n® R,665/1993, dispde que:

A Administracde ndo pode descumprlr as normas e conchgoes do

edital ao qual se acha estritamente vmculada

A vinculazao o admrmqtrador ao edital foi levada a apreciagdo do Supenor

Tribunal de Justiga, ¢ qual, ao decidir o Mandado de Seguranga n® 5. 418/DF consignou’

_profunda e preciosa andlise das nuestdes, através do voto do Ministro Demdcrito:

Reinaldo, cujo excerto ora transcrevemos:

“Dirajto Publico.. Mandado e Segt,frénga. Procedimento. Licitatério..
Vinculecdo ao Edital, Interpretagéo das Cldusulas do Instrumento
Convo{catério pelo Judicidrio, 'Fixande-se o Sentido e o Alcance de
cada uma delas & Escoimando -Exigéhcias Desnecessérias e de
Excessivo Rigor Prejudfc:ars ao Interesse Publico. Poss:bmdade
C aurmpnfo oo Manﬂao’n de Seguranca para esse Fim. Defenmento

o Ea;’ﬂtai, no sistema Jursmco.-constttucmnal -wgen_te,
_cc.mst'iltuimdo Iéf enfre as partes, é norma fund’amental da
mnmrrencnar cmo ObthIV@ & determmar o objeto da
licitacdo, discriminar os d:reftos e obngagoes -dos

inmrt;rémaienates‘: e o  Poder Publico e dl_sc:plmar o
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proced:mento adequado ao estudo e julgamento das

propostas.

(‘ ,..)”

No mesmo sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, por ocasido
do Acdrdao no 483/2005 _
“Ohkserve com rigor os principios basicos que norteiam a- reallzagao
dosg procedamentos licitatorios, especialmente o da vinculagéo ao
m%rumento convocaidrio 2 o do Julgamento objetivo, previstos
nos artigos 30, 41 44 2 45 da lei n® 8. 666/1993”

A matéria também ia foi u")metlda & apraciagdo do Superior Tribunal Federal
gue, assim se manifestol, in verbis:

T - o edital & elemento fundamental do pracedimento licitatério.
Ele é que fixa as condigBes de realizagdo da licitagao, determiné 0.
sel obisto, divrri:mha as ﬂarantias e os deveres de ambas as
n‘—= -tes, regutando todo o cprtame publico.

- Se o recorrante, ciente dac normas editalicias, ndo apresentou
em época oportuna qualquer impugnacéo, ao deixar de atendé-las
incorreu no risco e na possibilidéde'de sua desclassificacdo, como
de fatn acontecet ” | _

($73, 23, Turma. RMS no 10847/MA. Registro no 199900384245.
DJ 18 Fev 2002 9. 00279 |

Por todo o Pxnosto conclui-se que a Admmts’rragao Publica nao pode se
dlstanCiar das regras F“:trib’-‘lef'fd"i" no ato ronvocatorlo qarantmdo ass;m seguranga e
estabilidade as relagtes j mdscas decorrentes do certame.

Inobstante isto, nassamos. a analisar, as invectivas feitas contra a deciséo ora

guerreada que inabilitou a empresa LINHA EQUADOR CONSTRUCOES EIRELLL

Vejamos as cldusulas do instrumento convocatorio:
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15.5.2. Balango patrirmonial e demonstrages contabeis
(DREY) _do  (tirmo  exercicio  fiscal, id_exigiveis e

poresentides ne taxrma da  lei,  devidamente

registrado na jfunta comercial da sede da licitante,
acompanhado dos  termos de abertura e de
encerramento  do  Livro Didrio - estes termos
tevidamernte  re Jit‘;rrédos na Junta Comercial -
consiando F].’ﬂdc., ne bafanco, o numero do Livro Didrio
e das folhas nos quais se acha transcrito, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, com
vistas aGs c:ampfcﬁmissos qué terd de ass_uniir caso lhe
sefa adjudicado o objeto !iq}'tjado, comprovado através
co cdlcule  dos s-aguihtes ' indices , contébeié,
devidamenté assinado pelo contador responsavel,
sendo vedada. sua substituigé’o por balancetes ou
ba!angés provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficials quando encerrados ha mais de O3 (trés)
meses oa rﬁ*a de :fprespnraggo da proposta, devendo
vir Ammpnnhado fom 2 CRP do Contador responsavel '

dentro do prazo de valldade, (gtifo nosso)

155 3. As am MBrasas.. _anst;twdas a_menos de um

ang:  deverdc__sapr @qontar demonstrativo do

Balonco de Abermra dewdamente registrados ou

autenticades _na . Junta Congercrai da_sede ou

domicilio da L;ﬂ:rtante, assinado -Qelo SO0Cio=

oarente. oo, fdirator ﬂ___p@lo contador oy outro

f:‘imﬁisﬂw@-!,e’zzc,mr_w.@;{@a?;tgzﬁevfdamente re _'strado

re. Conselho _Peqional de_Contabilidade devendo

,@{ﬂ]’_,_,__ﬂc@mpé}nhado com_ 2 CRP do Coptador

raspons a*vgi demtro do_prazo_de validade. (grifo

nogsn)
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A autenticidade do Balango Patrimonial, na fbrrha da lei, para fins de ser
énalisada a qualificacdn econbmicy-financeire da empresa e habilitagdo em licitacdes
publicas, exige-se «u2 o Balang Piirimonia!l cave co‘nstér 0. Termo de Abertura e
Encerramento do Livin Diario.

Vejamos_ o texto legal da Le 5.666/23, art. 21, inciso I como ponto de
partida: ' - ‘

] - bLalango ;nat,-'ffncinial e demonstragﬁes'contébefs do
dgitimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma_ da_fel, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou bafancos. provisérios, podendo ser
atuelizados por indices oﬁ_ciafs guando encerrados a
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

pronasts;

Destacernos qua,. & assencial essa ana’iise'para garantir que a
empresa tenha boa aéﬂden finan:‘eira “}p'"ecc\ntanda condlgoes de executar o obJeto
do contrato, tais documentor de hab|lltagao servem para dar seguranga na
contratacgdo. , _ :

" Segundo a Constituicio Federal (Art. 37, XI):

Y ressalvedos ¢s casos especificados na fegis!agé"o, as
nbras, ‘;Pr'vibm compras e alienacbes  serdo
rontratadas medfante processo de licitagdo publica que
‘.,ﬁegum igualdade ~de - condigbes a todos 0s.
concorrentes, COm ‘clausulas  que _estabelegam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivés da proposta, nos termos da lei, 'g_'_g_ggi_
;sﬂgm@ﬁt@w.ggm_iti_gé as _exigéncias _de q ua!i-ficag.é'io
técnicn e econdmica indispensdveis 4 garantia do

cumorimento das obrigacdes.” (grifo nosso)
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De fato, a Recorrente tem sua data de abertura em 18/01/2019 a
menos de um ano, cenforme comprova‘ os demais documentos apresentados. O que
de fato, ndo é cispensada de atender ¢s requisitos “na forma da lei”, onde a mesma
deveria ter apresentado o Termio de Abertura, uma vez que ndo possui ainda o
Termo de Encerramento Uma vez iniciadas .a.tividades econdmicas da Recorrente,
tem ela por obrigagdo a abertura do Belango Patnmomal e o respectivo Termo de
Abertura do Livro Didri io, e apo 0 exercicio do ano. corrente, finalizasse com o
Termo de Encerramente do Livio Diéric. M&o foi apresentado pela Recorrente o

Termo de Abertura do Livio Didrio.

Ty
3. COMCLUSAD
Por todo o axposio, conhece-se do recursc interposto, por presentes os'_
requisitos de admissibilidade e, no mérito, decide-se pela sua IMPROCEDENCIA,
mantendo-se a decisdo da Pregoeira. : o
Dé-se ciéncia aos licitantes, dando continuidade ao_certame na forma da fel,
Baturité- CE, 26 de novembro de 2019,
Aeppodna, Move Puioceo Silves
& ISADORA MARIA PAIXAQ SILVA

PREGOEIRA

- DECISAO RATIFICADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

I ' IVONILDE GON(; LVES DE SALES BENICIO
; SECRETARIA DE EDUCACAU, CIIENCIA E TECNOLOGIA
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