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REFERENCIA PREGAO PRESENCIAL N°® 2019.12.10.001 !
FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO t
RECORRENTE SS PRODUCOES EVENTOS E LOCA(;OES EIRE’LLI EPP

GBJETO REGISTRO DE* PRECOQ PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
- EMPRESA ESPECIALIZADA - EM - REALIZACAO DE EVENTOS PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE,

[

.;:A

1. JULGAMENTO DE IREC_URSO ;

N Trata-se de recurso admrrustratwo interposto terrapest:vamente pela empresa
CS PRODU(;OES EVENTOS E LOCAGOES EIRELLI- EPP, ja cwahf‘cada nos autos deste
processo, doravante denommada Recorrente .em face da deasao da Pregoeira que
lnab:htou a Recorrente.

1.RELATORIO

A Recorrente SS’ PRODU(;OES EVENTOS E LOCA( OES EIRELLI-EPP volta-se
contra a decisdo desta PrLgoelra |que  a declarou mabilltada por ndo apresentar o

documento exigido na clausufa “6.4. 2 ~ Prova de mscngao no cadastro de contrrbumtes
Pstaduai ou municipal, conrorme 0 caso, re/at.rvo ao domfcmo ou sede do licitante,

pertmenfe ao seu ramo de’ atiwdade e compatfvel com o objeto contratua!” " da peca.
editalicia no processo |ICItat01‘“iO epigrafado, aduzindo, em apertada sintese, 0s seguintes
fatos e fundamentos que pafsa a eXpor

"A PrPgoefra mabrhtou a.empresa por néo atender 0 item 6.4, 2 _
no que diz respe/to a mscngao mumc;pa/ A recorrente aduz que
nao _pode ter cerceado seu dfrefto ‘de partfc;par do processo
' lfc#atcmo visto que a mennonaua mscrfgao, no periodo do
certdme nédo estava sendo em/t.rda p.—‘"g Secretanra de Financas do
MUITICI,DIO de sua const/tun;ao fato romprovado por certiddo
emitida pela entidade anexa a pega recgrsal. i
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Pelo exposto, pretende a empresa S5 PRODU(;OES EVENTO’S E'LOCACOES EIRELLI-EPP a |
reforma da decisio em todos os termos habilitando, cIass;ﬁcando e adjudtcando 3 Recorrente como-
vencedora.

' Esta & sintese da nresngnagao estando a integra das razoes recursais anexadas aos

presentes autos, =
Este ¢ o relatério,

2. FUNDAMENTACAO
5 I" .

- Primeiramente, enfatlzamos o principio da Iegahdade, onde, ao contrdrio do
particutar que, como regra, pode fazer aquilo que lei njo profba 0 administrador plbiico
§omente pode agir em wrtude de lei. Assim, todos os atos admlnistrativos derivados da
Prefeltura Municipal de Batunte devem obediéncia a Ieglslagao que o regulamenta.

‘ . Vale registrar o prmc:p;o da vmculagao ao mstrumento convocatorlo, expre_ssq
no caput do art. 41 da Lei n0 -8.666/1993, dispde que: | |

A Admm:stragao ngo pode descumprsr as normas e condlgoes do
edital ao qual se acha estritamente vmc.u!ada o
A vinculagdo do admln;strador ao edital foi levada a apreciagdo do Superior
Tmbunal de Justica, o qual, ao decidir o Mandado de Seguranga n® 5.418/DF, consignou
profunda € preciosa anahse das questbes, atraves do voto do Mlmstro Demdcrito
Relnaido, cujo excerto ora transcrevemos ' . '
“Drrerto Publlco Mandado de Segurangra Procedimento Licitatério.
Vmculagao ao Edital, Interpretagao das Clausulas do Instrumento
‘ Convoc atorio pelo Judicidrio, Hxando~se 0 Sentido eo Alcance de

4

cada qma delas e Escoimando Exrgenc:as Desnecessarias e de

ExcesSrvo Rigor Prejudiciais ao Interesse Publico. Possibilidade.
Cab.'mento do Mandado de Seguranga para esse Fim. Deferimento.
_T'} (o] Ed:tal no sistema Jur:dlco»-constrtucmnal vigente,

const:tumdo lei entre as partes, e narma fundariental da
' '.."" . - .'} .
i
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concarréncia, cujo objetivo & determinar o objeto da

Iicitagé’o, discriminar os direit;;e’:s e obrigacées dos
intervenientes e o Poder Piiblico e disciplinar o
proced:mento adequado ao estudo e julgamento das
propostas

No mesmo sentldo, manifestou-se o Tribunal de C;E_p_ntas da Unido, por ocasifo
,do Acérddo n© 483/2005: ‘ _
“Observe com rigor os prmc;p:os bas:cas que norteiam a realizacéo
dos pr cedimentos licitatérios, especralmente 0 da vinculacdo ao
mstrumento convocatério e o do Julgamento objetivo, previstos
nos artfgos 3% 41, 44 e 45 da Lei no 8. 666/1993”
A matéria tambem ja foi submetida & apreciagdo do Superior Tr:bunal Federal
que, assim se manlfestou in yerb/s

“I - o edftal é elemento fundamental do procedimento-licitatério,
Efe e que fixa as Cond/goes de realfzagao da !f(:/tagao determina o
seu objeto dlscr.rmma as garantias e os deveres de ambas as
partes, regulando todo o certame pubhra
I - Se o recorrente, ciente das normas edftahcras, néo apresentou
-em época oportuna qualquer /mpugnagao, ao deixar de atendé-1as
mcorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como
de fato aconteceu v
(577, ?a Turma RMS no 10847/MA. Reg:stro no 199900384245
DJ 18 fev 2002 p. 00279) e

Por todo o expos,to conclui-se que a Admlmstragao Pubilca nao pode se
distanciar das regras estabelec:das no ato convocatono garantmdo, assim, seguranca e

estabilidade as relacbes Jurfclicas decorrentes do certame

Inobstante lStO passamos a analisar, as mvectl\}as feltas contfa a decrsao ora
guerreada que inabilitou a e[mpresa SS PRODUCOES EVENTOS E LOCACOES EIRELLI—
EPP. . I
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Vejamos a clausula do instrumento convocatério;

(..) :

“6.4. 2’ - Prova de mscr:gao na cadastro de contr:bumtes
. estadual ou mumc:pal conforme « o caéo, refativo ao domicilio ou
‘sede do licitante, pertinente ao sey ramo de atividade e compativel

com o ‘objeto contratual”, (grifo nosw)

(..)

i F
: i
i. . L

0] documento de. Inscr;gao Munlctpal ou Inscrlgao Fstadual apresenta registros

!mportantes, fazendo-se necessarlo a todas as empresas, e instrumento de seguranca

estar devidamente registradc em seu Municipio ou Estado, demonstrando que o licitante -

se encontra de forma recular perante suas obrlgagoes com a legislagdo tributaria
estadual ou municipal.

noo

Destacamos quef, no momento de abertura -do envelope contendo os

documentos de habilitagdo dd Recorrente, o qual acorreu em'ato publico diante de todos

os demais licitantes presentes a mesma néo apresentou o d?cumento exigido e nenhum

cutro documento que ]ustlflcasse ou sanasse a ex:genc:a edltahcaa Seu dlrelto de

particapar do processo’ I|c1tator:0 Jamals foi cerceado, como’ a!ega a Recorrente, pois a

mesma violou as regras delxando de apresentar docum?ento exigido no ‘edital ol

deciaragfio que esclareca’ porque néo o fez.

A lei de Licitages 8.666/93, em seu artigo 43 dété{mina:

;‘- SR ' o “Art 43 A licitacdo serd processada e Ju!gada com observancia
dos s:;,gumtes procedfmentos 5

(..} —

§ 3o F facuftada a Comiss&o ou autorldade supenor em qualquer
fase da licitagdo, a promog8o de dthgenaa destinada a esclarecer
ou a complementar a mstrugao do processo, ved’ada a incluséo
posterior de documento ou mformagao que déveria: coristar

origmarramente da proposta ” (grifo nosso )
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‘ O dispositivo Ieg‘alll ressalva, de forma clara que, os documentos de habllltagao
€ propostas de pregos ndo podem ser Juntados postermrmente A declaragdo do
Municipio sede da lmpugnante somente foi enviado ]unto a0 recurso, quando este
deveria ter feito parte dos documentos de habilitacgo.

No momento de apresentagao dos envelopes 0 licitante deve ter
conheumento em face das exu_:;enaas legais e edntahcuas € quais documentos deve
apresentar. Ndo os trazer Junto an proc:esso na data limite, caracterlza descumprimento
a lei e ao edital, devendo ocorrer a :nablhtagao ou a desclassrﬂcagao conforme o caso.
Como sahenta Jessé Torres (2009 p. 526}: . ,

‘ - pro:b/c;ao de serem aceitos postenormente respeita o direito
dos dema:s licitantes ao processamentq do certame de acordo com
as ex;genc:as do edital.”

O edital € a lei mterna do certame, é ele gue. vsncula as partes. Na Ilgao de
Marla Sylvia Di Pletro, em . sua brilhante obra de Dlrelto Admmlstratwo, ed AtIas 26'
2013, pg '420: = '
(...
costuma-se drzer gue o ed:tal ea Iel da licitacdo; é preferivel
dizer que é a lei da licitacdo e do contrato, pois o gue nele se
contlver deve ser RIGOROSAMENT E cumprido, sob pena de
S nuhdade,, trata-se da aplicacdo da principio da vmculag:ao
ao mstrumento convocatério, prewsto no’ art 30 da Lef
8. 666/93 (grifo nosso) = o
() |
N&o bastasse, Jose dos Santos Carvalho Fllho, na obra Manual do Dlrelto
Admlmstratwo 25 ed. Atlas, 2012 p. 244 '
() - ;

YA vmculagao a0 mstrumento convocatorfo é a garahtia do

i
3 'F‘::

admmistrador e dos admmrstrados S:gmf;ca que as regras
tragadas para o procedlmento devem ser f;e!mente
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mem‘t&m thmml (i@::

observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
pro‘ce?dimento se torna invalido e .s‘ascetivel de correcdo na
via d’a administracdo ou ]udlCIal O prmc:p:o da vinculacdo
tem extrema importancia. Por ele, ‘evita-se a alteracdo de
cnter:os de julgamento, além de dar a certeza aos
mteressados do que pretende a Admm:stragao. E se evita,
ﬁnalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
adm/nfstrativa d impessoalidade e a' probidade  administrativa,
{...) Vedado a Adm:mstrag:ao e aos licitantes é o
desc::mpr:mento das regras de cbnvacagao, deixando de
consm’erar o que . nele se . exige | cdmo, por exemplo, a
d:spe sa de documento ou a fixagao de preco fora dos
.I!mite§ estabelecidos. (grlfo nosso) -
P

Fo
AN

Exigir que os Iacnantes preencham todos 0s reqmsmos estabelecidos no ato
convocatorio, nada mals é do ‘que resguardar os principios da iegaildade e da |sonomxa
Aiem disso, aceitar a Juntada de documentos apos encerrada a sessao publlca 5|gn|f|ca
aceitar e tornar superior a conduta da Recorrente perante o] conclluonamento das’ dema|s
licitantes em respeitar as reqras ;mpostas dando ense_]o ao t:atamento desngual entre 0s
concorrentes. E tal conduta woia veemente a |gua!da_

,éntr.e 0s parthJpantes,

acarretando prejuizo aos demars mteressados

E mansa e pacnﬂca a JuriSpFUdEI’]CIa de nOSSOb trabunazs sobre a mater:a a
exempio do Juigado do Trlbunai de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul:
’MPELACAO CIVEL LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
MANDADO DE SEGURANCA HABILITA_QAO DE EMPRESA QUE NAo
APRESFNTOU TODOS 0S DOCUMENTOS E OU INFORMACOES

.‘__,,1 ;:

EXIGIDOS PELO EDITAL. DILIGENCIA DA COMISSAO DE
LICITACAO POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA EM MOMENTO

POSTERIOR.  ILEGALIDADE CONFIFURADA " VIOLACAOD A0
PRINCIPTO DA IGUALDADE DE TRA TAM[—NTO DOS CONCORRENTES
PRECONIZADA NO §39 DO ART, 43 DA LEI DE LICITACOES
_ APEI_A("AO * DESPROVIDA, PRE_.'JUDICADO O REEXAME
g NECES SARIO (Ape/agao e Reexame Néceésano NO 70044885754,

4"«'
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:ITE

Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justfga do RS, Relator: Arno
Werlang, Juigado em 11/04/2012) " -

| Aceitar a declaragao que foi apresentada pela empresa anexada a peca

recursal impetrada pela Recorrente, na fase posterior’ a habllftagao das licitantes,

caracterlza atuacdo contrarla aos ditames da |gualdade vm(_ulagao a edital, bem como

moralidade e isonomia que ’devem resguardar os atos admmlstratlvos prejudicando os

demais licitantes que agrram em total boa-fé. Até porque, todos os participantes

detiveram de tempo para z-,e prepararem para participar do pr'ocesso licitatério.
3. coi}}cwsio

Por todo o exposto, conhece-se do recurso mterposto por presentes os
requ15|tos de admrssmlhdade €, no mérito, decide-se pela sua IMPROCEDENCIA

mantendo se a decisdo da Pregoelra

Dé-se c:enua'aos__-‘llf:itantes, dando con:t'i‘nuidadé a'd;cértame na forma da lei.
Baturité-CE, 16 de janeiro de 2020.

Ciracline. Monice Yotz Salvov
-~ HISADORA MARIA PAIXAQ SILVA
PREGOEIRA |

DECISAO RATIFICADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

U ol @ Sel —
W'EDNEY RO GUES D SOUSA -
SECRETARIO DE CULTURA -
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