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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento dc Impugnagaoc ao Edital -~ TOMADA DE PRECOS N°
2602.03/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LICENCA DE USO DE SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO, DESTINADO A SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

IMPUGNANTE: P & C CONTABILIDADE LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 10.606.870/0001-
07.

IMPUGNADO: PRESIDENTE.
DAS INFORMACOES:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao do Municipio de Baturité, Estado do
Ceara, vem responder ao pedido de impugnagao ao edital supra, interposto pela pessoa juridica P &
C CONTABILIDADE LTDA, inscrito no CNP.J sob o n®. 10.606.870/0001-07, com base no Art.
41, paragrafo 2°, da le1 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem natura de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer conlestagdes que se fagam ao fexlo editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrato 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital,
ao qual s¢ acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar 0s termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer ate o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo nio tera efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lel 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos ¢ quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitacio. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de
comprovagdo de licitante.
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SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de impugnagdo ao edital TOMADA DE PRECOS N° 2602.03/2021, impetrado pela em-
presa P & C CONTABILIDADE LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 10.606.870/0001-07, com o
fim de requerer a alteragio dos termos do ato convocatorio, no sentido de excluir a exigéncia pic-
vista no item 4.2.3.2 — Prova de inscrigdo ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional
de Administragio (CRA), da localidade da sede da PROPONENTE", alega que tal exigéncia como
requisito na qualificagdo técnica da empresa ¢ ilegal e incompativel com o objeto da licitagao.

Por fim, a empresa impugnante requereu a retificagdo dos termos do edital para fins de
excluir a exigéncia acima transcrita.

DO MERITO

Quanto a esse ponto cabe a impugnagdo ao item afeto a Habilitagdo, que
estabelece os pardmetros para avaliacdo, dentre outros, da qualificagdo técnica.

Pois bem, ¢ cedico que a exigéncia afeta 4 qualificagiio técnica, deve ser pautada
no artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis 4 comprovagio
da capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispde da
seguinte forma:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada vm dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

[]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que ¢ aplicavel a presente
licitagdo, dispde claramente que devera haver prova de registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente. Ora, 0 principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em
discussdo, impde a vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais da norma, de todos os seus atos.
Partindo dessa premissa, ¢ induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados
deverdo ser registrados na entidade profissional competente.

Quanto a isso o edital regedor desie certame claramente previu tal exigéncia no
item 4.2.3.2 do instrumento convocatorio, senio vejamos:

423 - RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

i)

42 3 7- Prova de inscrigio ou registro da 1 ICTTANTFE junto ao Conselho Regional
Administragdo (CRA), da localidade da sede da PROPONENTE.

A exigéncia de registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, para fins
de comprovagio de qualificagao técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderanic da licitagdo. Tal
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posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n®. 286 nas
Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas

pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Licitagio ¢ Contratos, que receberam indicagdo de
relevincia sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, para
fins de comprovag¢io de qualificagiio técnica (art. 30, inciso T, da Lei 8.666/93),
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o SErvigo
preponderante da licitacio.

Representagio formulada por sociedade empresaria em face de pregdo eletronico
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado a
contratagdo de servigos continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de
mio de obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe,
apontara possivel restrigio 4 competitividade do certame em raziio das exigéncias
de comprovagiio de inscrigio do licitante no C onselho Regional de Administragio
(CRA), e de contratagio de profissional com nivel superior na area de
administragdo. Para a representante, “o correlo seria exigir apenas a comprovagdo
de contratagdo de profissional do ramo de nutrigdo, devidamente inscrifo ho
respectivo conselho de classe”. Em anahse de mérito, realizadas as oitivas
regimentais apos a suspensdo cautelar do certame. 0 relator registrou que o cerne
da questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de que a atividade
bdsica (ou o servico preponderante da licitagdo) estaria centrada no
fornecimento de mio de obra e ndo na prestagdo de servicos de preparo e
distribuicdo de refeicdes”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o
relator que outros editais de instituigbes universitarias, “concebidos com a mesma
sistemdtica de alocacdo de postos de trabalho”, ndo contemplam dispositivos
nesse sentido. Por fim, ressalton que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolido
no sentido_de_gue o registro_ou inserigdo na entidade profissional compefente,
previsto no art. 30 inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize _a__atividade bdsica ou o servico preponderante _da licitagdo”.
Considerando que houve restrigio indevida a competitividade decorrente de
exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao
voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adole as providéncias
necessarias a anulagio do certame. Acdrdiio 2769/2014-Plenario, TC
005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

Notemos que para analise da impugnagio devemos incluir na andlise os termos do
anexo I do edital convocatorio, que trata detalhadamente de todos os servigos a ser contratados que
ndo poderia ser apenas e somente aqueles definidos de forma genérica quanto da definigdo do
objeto da licitagdo na forma definida no art. 40, inciso | da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 40. O edital contera no preimbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor. a modalidade, o regime de execugio
e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Le1, o Iocal, dia e hora
para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

I - objeto da licitaciio, em descrigfio sucinta e clara;

[
XV1I - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagdo.
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2" (onstituem anexos do edital, dele fazendo integrante:
-0 projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Desse modo demonstramos quais s30 0s servigos a serem contratados integralmente
pela administragdo definido no famoso ancxo I do edital em comento, sendo este anexo ao edital
constitui parte integrante do objeto licitado, conforme preconiza o art. 40, § 2°, inciso I da Lei
8.666/93, ja citado:

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO

“1- Servicos de licen¢a de uso de sistemas com implantacio, manutencio,
capacitagio dos usudrios, adequaciio as normas legais ¢ solicitacies de
melhorias técnicas, compreendendo as dreas de:

A- Sistema de Gestdo de Patrimonio;

B- Sistema de Gestdo de Almoxanfados,

C- Sistema de Gestio de Almoxanfado de Medicamentos;

D- Sistema de Gestiio de Dispensagfio de Medicamentos;

E- Sistema de Gestio de Consumo de Pegas, Servigos, Combustiveis ¢
Lubrificantes;

F- Sistema de gestio de Contratos;

G- Sistema de Gestio da Merenda Escolar:

H- Sistema de Almoxarifados unidades externas (Escolas, unidades de sande ¢
demais unidades que mantem almoxarifado para consumo proprio);

1- Sistema Controle de Entregas,

J-Treinamento (sistema e gestdo) dos: responsaveis pela operagio dos sistemas,

2- Os servicos incluem:

A- Implantagéo / reimplantagdo dos sistemas quando necessano;

B- Treinamento dos funciondrios envolvidos:

C- Disponibilizagio de APl's para geracdo de relatorios ou uso por sistemas
extermos;

D- Acompanhamento das fiscalizagdes da Controladoria Geral da Unido, Tribunal
de Contas do Estado ¢ Tribunal de Contas da Unido nas diversas umidades do
Municipio;

E- Informagdo das novas técnicas e procedimentos visando aprimorar os sistemas
implantados no municipio;

F- Geragio de arquivos eletronicos de informagoes para orgdos de fiscalizagido do
Conirole Extemo;

G- Geragdo de alertas por e-mail e SMS por nio utilizagdo dos sistemas.”

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocaldrio €
preciso que a execugdo do objeto exija a inscrigdo da licitante no respectivo conselho profissional,
nos moldes de lei especifica.

O objeto do presente certame trata-se ndo sO de CONTRATACAO DE
SERVICOS DE LICENCA DE USO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, envolvendo
também servico de consultoria, bem como Treinamento dos funcionanos envolvidos,
Acompanhamento das fiscalizagdes da Controladoria Geral da Unidio, Tribunal de Contas do Estado
o Tribunal de Contas da Unido nas diversas umidades do Municipio, dentre outras atividades
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necessitando desse modo supervisdo ou gerenciamento das atividades por profissionais devidamente
registrados no CRA que possuam competéncia para tal.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado
com a atividade fim de cada empresa Fm razfio disso, a exigéncia de registro ou inscrigiio deve se
limitar ao conselho que fiscalize o servigo pre nderante objeto da contratacio. sob pena de
comprometer 0 cardter competitivo do certame em razio do estabelecimento de condi¢des de

qualificagdo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi & orientacdio do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acordio n® 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de
que o registro ou inscri¢iio na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso 1,
da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo
preponderante da licitagio™ (TCU, Acérddo n® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, J.
em 15.10.2014).

Ademais o proprio Conselho emitiu recomendagéo, Oficio n” 0010/2021-CRA-
CE-FISCALIZACAO E REGISTRO, a esta municipalidade de que deveria exigir em seus editais
a devida inscri¢io da empresa, cujo objeto do certame tenha pertinéncia com as atividades exercidas
pelo Administrador, conforme segue €m anexo a presente resposta no qual destacamos o seguinte

trecho:

Informamos, que de acordo com o cbjeto da Tomada de Pregco n® |
|2602.03/2024: “ContratacSo de servigos de licenga de uso de Sistema de
Controle interno, destinado a suprir as demandas das diversas Secretarias do
Municipio de Baturité/CE", agendada para o dia 23/03/2021, temos a expor:

A aludida prestagio de servigos de Controle Interno, objeto deste

processo licitatério, se enguadram denfre as atribuicdes inerentes & profissBo de

Administracao, ja que a prestacio de servicos desta natureza, engloba conhecimentos
de gestdo, principalmente, no que tange aos aspectos financeiros e administrativos

das empresas e drgacs em geral. Enfim, o sistema de Controle Interno & responsavel

]peras orientacies aos gestores, pela auditoria & fiscalizagdo, pela elica e integridade,
pelas informagdes esiratégicas o govemno, pela ransparéncia plblica, pela ouvidoria

pela atividade disciplinar de seus agentes que compdem todo o corpo humano
lEesiacﬂcin. '

Governo Municipol de Baturité/CE
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Isto posto, solicitamos, que seja mantido no subitem: 423 - |
“Relativo & Qualificagio Técnica”, do edital Tomada de Preco n® 2602.03/2021 da |
P M. de Baturité/CE, o quesito de “Prova de inscrig@o ou registro da LICITANTE |
ljunto 2o Conselho Regional de Administragio (CRA), da localidade da sede da
PROPONENTE" e, conforme prevé o art. 30 da Lei 8.666/93, cic 0 arl. 15 da Lel
4.769/65, que trata do registro das empresas participantss no Conselho Regional de
Pﬁdministraséu do Ceard, por todos os motivos ja colocados, acrescentando ainda o |

grande prejuizo & AdministragZo Publica no descumprimento de tal regramento. i

E claro e inequivoco o que se prega aqul, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagdo (edital)
da forma que dela sc quer tirar provcito, ha que se coadunar com a realidade c a logica de sentido
que esta implicita nesta, ou seja, se 0 edital exige, quem julga a licitagdo devera cumpnr, ndo sendo
desta forma. cometer-se-a ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢io, nos termos do art. 32, §1° inc. T da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas e
condicies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo ¢ estabelecem preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade. da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstiincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigiio, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinenfes € relevanies a0 atendimento do objeto perseguido, 4 luz do interesse
piblico, porque ndo ¢ essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3%, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo @ cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantafosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrido  for necessdria para atender ao  inferesse publico, nenhuma
irregularvidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuniamenie d
cléusula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrido com o objeto da licitagdo.
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Alids, essa interpretagdo ¢ ratificada pelo previsio no arl. 37, inc. XXI, da CF (..
o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensdveis & garantia do cumprimenio das obrigacdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nio rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagio que o particular deverd assumir”.

DECISAQ:
Desta forma, conhecer das razdes arroladas na pega impugnatoria daempresa P& C

CONTABILIDADE LTDA, inscrito no CNPJ sob o n®. 10.606.870/0001-07, NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTE, conforme as razdes ora apresentadas.

Baturité/CE, 22 de margo de 2021.

%@fﬁlemﬂ gorﬂra ¢ Oliveira

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Governo Municipal de Baturité/CE
Praca da Matriz, 5/N, Paldcio Entre Rios, Lentro,
CEP 62.760-000 - CNP) n® 07.387.343/0001-08
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COMSELHG REGIONAL DE ADMINISTRACAD DO CEARA - CRA-CE

OFICIO N° 0010/2021 CRA-CE - FISCALIZAGAO E REGISTRO

Fortaleza, 22 de marco de 2021.

lima. Sra.
Nylmara Gleice Moreira de Oliveira
Presidents da CPL da P.M. de Baturité/CE

Assunto: Tomada de Prego n® 2602.03/2021

O Conselho Regional de Adminisiracio do Estado do Ceara, CRA-
CE, autarquia publica federal, criado pela Lei 4.769/85 e regulamentado pelo Decreto
£1.034/57, fiscaliza, orienta e disciplina o exercicio profissional de pessoas fisicas e
juridicas que atuam na drea da Administragéo dentro do nosso Estado. A fiscalizacio
de aditais, também, remonta & competéncia dos CRA’s, frente as atividades do
administrador.

Infarmamos, que de acordo com o objeto da Tomada de Preco n®
2602.03/2021: “Contratacdo de servigos de licenca de uso de Sistema de
Contrale Interno, destinado a suprir as demandas das diversas Secretarias do
Municipio de Baturité/CE", agendada para o dia 23/03/2021, temos 2 expor:

A aludida prestagdo de servigos de Controle Interno, objeto deste
processo licitatério, se enquadram dentre as atribuicdes inerentes a profissdo de
Administracao, ja que a prestagio de servigos desta natureza, engloba conhecimentos
de gestdo, principalments, no que tange aos aspectos financeiros & administfatévos
das empresas e érgdos em geral. Enfim, ¢ sistema de Controle Interno & responsavel
peias crientagfes aos gestores, pela auditoria e fiscalizacio, pela ética e integridade,
pelas informagdes estratégicas ao govemne, pela transparéncia publica, pala ouvideria
e pela stividade disciplinar de seus agentes que compdem todo o corpe humano

desiacadao.

A controladoria € o setor responsavel por avaliar a execugéo de
pregramas de governo; comprovar 2 legalidade e avaliar os resultados, quanto &

eficacia e eficiéncia, da gestdo dos administradores publices; exercer o controle dacs:_!’__/"'

Rua Dona Lecpolding, M* 835, Centro - TIF60.110-070 - Fortaleza/CE IL
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b) pesgquisas. estudos. andlise, interpretacao,
planejamento. implantacdo, coordenacdo e controle dos
trabalhos _nos campes da Administracde, como
administracdc e selecdo de pessoal, organizacdo e
métodos, orcamentos, administragdo de material,

administracdo financeira, administraco mercadoldgica,

administragio de produg3o, relagdes industriais, bem
como outros campos em gue esses se desdobrem ou aos

quais sejam conexos.” (grifos nossos).

Por tudo isso, elas desempenham papel essencial na defesa do
patriménic publico e no incremento da transparéncia da gest3o, elementos
indispensaveis a administragio publica atual.

Isto posto, solicitamos, gue seja mantide no subitem: 423 -
“Relativo & Qualificagio Técnica”, do edital Tomada de Preco n® 2602.03/2021 da
B.M. de Baturité/CE, o quesito de “Prova de inscricdo ou registro da LICITANTE
junte ao Conselho Regional de Administracao (CRA), da localidade da sede da
PROPONENTE” e, conforme prevé o art. 30 da Lei 8.668/93, c/c o art. 15 da Lei
4 789/85, que trata do registro das empresas participantes no Conselno Reqional de

Administracdo do Cears, por todos os motivos j& colocades, acrescentando ainda o
grande prejuizo 4 Administragio Publica no descumprimento de tal regramento.

A saber:
Lei 8.666/30

Art. 30. A documentacfo relativa 4 qualificacio
técnica limitar-se-a:

| — registro ou inscricio na entidade profissional

competente;
Lei 4.765/65
Art. 15 ser3o obrigatoriamente registrados nos

CRA's as empresas, entidades e escritérios técnicos que

Rua Dona Leopolding, N* 835, Centrg - CEP 60:110-010 - Fortaleza/CE
Forie: (85 3421-080%9 - E-mail: daniel.barbosa@craceara.org.br  Site: www.Ccraceara.org.br



CONSELHD REGICMAL DE ADMINISTRACAD 0O CEARA - CRA-CE

explorem, sob gualquer forma, atividades de
Administrador, enunciadas nos termos desta Lei.

Por fim, colocamo-nos a disposigio a fim de esclarecer quaisquer
dividas, através do telefone (85) 3421-0909 ou em nossa Sede, situada na Rua Dona
Leopoldina, 935, Centro, CEP 60.110-001 — Fortaleza-CE.

Com respeito e consideragdce, firmo-me,

Rua Dona Lecpoldina, N® 935, Centra - CEP 60.37 10-010 - Fortaleza/CE
Fone: (85) 3421-090% - E-mail: daniel.barbosa@craceara.org.br  5ite: www.craceara.org.br



