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Proc. Administrativo n® 2602.01/2021
Processo Licitatério n®. 2602.01/2021
Modalidade: PREGAQ PRESENCIAL

Objeto: CONTRATAGAOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ATENDER AS DEMANDAS DOS SERVICOS
CONTINUOS DE MAC DE OBRA, DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BATURITE/CE, CONFORME ESPECIFICACOES EM
ANEXQ DO EDITAL.

Unidade Gestora: UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE BATURITE/CE.

Municipio/UF: Baturité, Estado do Ceara.

Presente o Processo Administrativo N° 2602.01/2021, que
consubstancia © PREGAO PRESENCIAL N° 2602.01/2021, destinado a selecionar a
melhor proposta e contratar com a empresa de oferta mais vantajosa, para a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DOS SERVIGOS CONTINUOS DE MAO DE OBRA, DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CE, CONFORME
ESPECIFICACOES EM ANEXO DO EDITAL.

Vistos e relatados pela Pregoeira do Municipic de Baturité, através
de despacho de comunicacdo, datado em 16/03/2021, com as seguintes informes
quanto & necessidade de anulacdo de processo licitatorio, com as seguintes
consideracgdes:

“Nao obstante a publicagdo da ilicitacdo em tela, fora
manifestada intencao de impugnagao do referido processo,
considerado no mérito, dando justo e legal PROVIMENTO a
impugnacdo ora em comento, haja vista a analise
procedida com minlcia nos textos apresentados, de modo
que realmente se devem considerar os argumentos da

impetrante.

Outrossim, o processo licitatorio padece de vicios
insanaveis, verificamos que de fato o Termo de Referéncia
do edital deve ser alterado para atender a legislagcao
vigente sobre a contratagio de servicos de mio de obra
terceirizada, na forma de um melhor detalhamento das
principais composicdes dos custos envolvidos nesse tipo
de servico.

Assim, cometeu-se ilegalidade, e a Administracio Publica,
yue esiad sempre obrigada a observar o principio da
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legalidade, ndo pode desconhecer esse fato, sobejamente
provado no processo, haja vista que os vicios s@o
daqueles que contaminam todo o procedimento.”

Nesse caso, a anulacao, prevista no art. 49 da Lei de LicitacGes,
constitui 2 forma adequads de desfazer o procedimentn licitatdrio tendo em vista a

superveniéncia de razdes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdao por razdes
de interesse puablico decorrente de fato superveniente

devidamanta comnprovado pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagac de terceiros, mediante parecer

escrito e devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no
seio da Administracdo Flbiica, e esia coniempiado nas Sumuias n® 346 e 473 do ST,
vazada nos seguintes termos:

“A administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”.
(Samula n®. 346 - STF)

"A Administragdo pode anular seus préprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em qualquer caso, a apreciacgdo judicial”.

(Samuia n®. 473 - 3TF)

Desta forma, a Administragdo Publica ndc pode se desvencilhar
dos principios que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratagoes
plblicas, onde se deve buscar sempre a satisfagéo do interesse coletivo, obedecendo
os principios previstos no art.37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de
29 de janeiro de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos,
quanda eivados de vicin de leqalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de
pronto a continuagdo de tal procedimento, decide-se pela intencao em ANULAR o
Frocesso Adminisiraiivo em epigrafe, na sua iniegraiidade. Consequeniemenie iodos
os atos praticados durante sua tramitacao.
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O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que
ressalvam a aplicacdo do art. 49, §3° nas hipoteses de revogacio/anulacdo de
licitagdo antes de sua homologagdo. Esse entendimento aponta que o contraditorio e a
ampla defesa somente seriam exigiveis quando o procedimento licitatorio tiver sido
concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAC. INTERPRETACAC DO ART.
49, § 3° DA LEI 8.666/93. (...) 5. 506 ha aplicabilidade do § 3°,
do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatorio,
por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante
vencedor (adjudicacédo e contrato) ou em casos de revogagao
ou de anulagio onde o licitante seja apontado, de modo direto
ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame® (MS 7.017/DF, Rel. Min. Jose
Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em
novembro de 2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio
igualado ao tradicional entendimento do STJ. A ementa da decis&o apresenta, de
forma clara, o caminho trilhado:

Somente & exigivel a observancia das disposicdes do ant. 49, §
3°, da Lei 8.666/1993 guando o procedimento licitatério, por ter
sido concluido _com_a adjudicacdo do objeto. gera direitos
subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogacio ou
de anulacdo em que o licitante seja apontado, de modo direto
ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, §
3° da Lei Federal 8.666/93, s teria necessidade caso a licitacdo ja tivesse sido
concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para
apresentacdo do contraditorio ou amplo defeso, esculpido no art. 109, |, “c. A
Comissao de Licitagdo para dar ampla publicidade na imprensa oficial.

A Pregoeira para publicacdo deste despacho e comunicagéo e
publicagdo na imprensa oficial.

Baturite/CE, 16 de margo de 2021.

ERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
UNICIPAL DE BATURITE/CE

ORDENADOR DE DESPESAS
PREFEITU
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