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PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAQ PRESENCIAL N.° 1702.02/2021

Abertura do certame: 12/03/2021 s 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Séo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.° 00.331.788/0001-19, e com
flial estabelecida na Rod. BR 101 Sul, n® 3.020, Letra C, Distrito Industrial Santo Estevéo, Cabo de Santo
Agostinho/PE, inscrita no C.N.P.J. sob o n. 00.331.788/0024-05, doravante denominada IMPUGNANTE, vem,
mui respeitosamente, perante V.Sa., com fuicro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNACAO a0 edital convocatdrio, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui objeto desta Licitagho a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde 0s principios e normas que regem 0
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) limo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnagao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatorio.

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia n@o é o de procrastinar o bom e regular

andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao 0s pontos que necessitam ser revistos, pois
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se mantidos provocarao a violagao dos principios e regras que regulam o processo licitatdrio, de forma especial,

o Principio da Competitividade e o da Economicidade

IL. DA EXCESSIVA EXIGENCIA EM RELAGAO A DECLARAGAO DE COMPROVAGAO DE
FUNCIONAMENTO DA EMPRESA.

0 ato convocatério solicita em seu item IV - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA, alinea b) do
Anexo |, a apresentagao das seguintes exigéncias sendo vejamos:

4V - RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA
b) - Apresentar declaragdo explicita de disponibilidade de equipamentos e
instalagbes para a apresentagdo dos servigos, constando de: relagdo de
equipamentos, fotografias da estrutura fisica externa e interna da sede da
empresa e alguns documentos de pagamento (4qua, luz, telefone fixo, outros),

D ”

que comprovem o funcionamento da empresa (N0 nome aga empresa Gi\

Considerando que as empresas licitantes fornecerao os equipamentos de acordo com descritivo técnico
desta Administragédo Publica;

Considerando que ja existe no edital a exigéncia de apresentacéo de Alvara de Funcionamento da sede
licitante (AFE), expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitéria do Ministério da Saude (ANVISA).

Considerando que a licitante apresentara toda a documentacao exigida no item IV do Anexo | como
critério de habilitagdo técnica, compativel com o objeto licitado.

Considerando que ao manter a exigéncia da apresentacdo de Declaragéo de Contratos firmados com a
iniciativa Privada e a Administragdo Plblica estara fazendo o uso de excesso de formalismo e rigorismo, sendo
vejamos:

O préprio Poder Judiciario ¢ competente para interpretar as clausulas do edital e verificar se estao
compativeis com a legislagdo vigente, sendo vejamos o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), em sede de Mandado de Seguranga n° 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagéo ao edital ndo ¢ ‘absoluto’, de tal forma que
impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao e escoimando-se de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
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possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0 transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administraggo.” (grifo nosso)

A posicdo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é irretocavel ao delinear
e dar origem ao novel “principio da juridicidade”:

“Flexibilizar a aplicagdo do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a finalidade do
Direito”. (...) “Harmonizar os interesses antagdnicos, com a ponderagdo concreto, de forma a
mitigar um dos interesses da forma que menos prejudique o interesse publico” (ADIN 3540 — Celso
de Mello).

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inimeros ensinamentos em sua consagrada
obra “Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual extraimos apenas
alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

“Essa é a orientacdo consagrada pelo Poder Judiciario no sentido de assegurar a necessidade de
interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatdrio como instrumento em relagao 3 satisfacdo do

interesse publico.” (g.n.)

Devido aos fatos, a IMPUGNANTE pede a retificagdo do edital para a excluséo da alinea b) item IV do

Anexo |, exigéncia em que pede que as licitantes apresentem declaracio explicita de disponibilidade de
equipamentos e mstalacoes para_a apresentacao dos servicos, constando de: relacdo de eqmpamentos,

luz. telefone f iX0, outros) que comprovem o func;onamento da empresa (no nome da empresa CNP )
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Il DA EXIGENCIA DE CERTIDAO ESPECIFICA EMITIDA PELA JUNTA COMERCIAL

Considerando a exigéncia contida no ato convocatério, no Item Il alinea (). - RELATIVA A
QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA, sendo vejamos:

“III. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA:

(...)

i). Certiddo Especifica emitida pela Junta Comercial da sede da licitante,
comprovando todos os atos da empresa (inscrigdo, enquadramento,
alteragdes de dados etc.), em data néo superior a 30 (trinta) dias,” (9.n.)

Vimos questionar:
e Aexigéncia refere-se somente as Microempresas ou Empresa de Pequeno Porte?

Caso ndo seja este o entendimento desta Administragdo,_solicitamos a excluso da exigéncia da
apresentagdo de Certiddo Especifica emitida pela Junta Comercial da sede da licitante item Il alinea (i). do
r.edital, considerando que a exigéncia do item |, alinea (b). de apresentac&o de Ato Constitutivo, acompanhado
de prova da indicagdo dos seus administradores devidamente registradas na Junta Comercial suprem a
necessidade da exigéncia de apresentagao de outra Certidao Especifica emitida pela Junta Comercial.

IV. DA EXCESSIVA EXIGENCIA DA CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL DA SEDE DA
LICITANTE.

Ill - RELATIVA A QUALIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

{ed)

j) Certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial da sede da licitante,
comprovando o registro da empresa e indicando o objeto, enderego, composigéo da
firma e o seu Capital Social Integralizado, em data ndo superior a 30 (trinta dias.

(g/n)

O Anexo | na alinea (j) do item Il - RELATIVA A QUALIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA, exige
como condigdo de habilitagdo a Certiddo Simplificada expedida pela Junta Comercial da sede da Licitante,
ocorre que o referido documento n&o esté no rol de documentos de habilitagéo previstos nos artigos 27 a 31 da
Lei Federal.

Ademais, a Certiddo Simplificada é documento exigido das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte por ocasigo de credenciamento.
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Dessa forma, é necessaria a exclusdo da alinea (j) do Anexo | - item lIl do edital,
posto que o referido documento ndo se presta & qualificacéo juridica ou fiscal.

E necessario, no caso em tela, que sejam revistas as exigéncias do edital, como
forma de garantia ao atendimento da lei e do interesse plblico, bem como em fungao da amplitude do carater
competitivo da Licitagdo, para que esta administragéo tenha a oportunidade de realizar o melhor prego e a

melhor compra, ndo ficando assim, restrito a um tnico licitante.

V. DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE INSCRIGAO OU REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - (CREA)

O ato convocatério determina que as empresas participantes deste certame apresentem, para efeitos
de qualificagéo técnica-profissional, os seguintes documentos:

“V - RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:

()

c). Prova de inscricdo ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, da localidade da sede da proponente;

d). Comprovagéo da licitante possuir como responsavel técnico ou em seu quadro
técnico, na data prevista para a entrega dos documentos, profissional (is) de nivel

superior ou_outro (s) pelo CREA, detentor (es) de CERTIDAQ DE ACERVO

TECNICO que comprove, a_execucdo de servicos de caracteristicas técnicas
similares as do _objeto do certame. (Lei n° 6496 de 01 de dezembro de 1977 e

Resolugéo n° 317 de 31 de outubro de 1986 - CONFEA - CREA,).

¢.1) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro técnico:

a) Se empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio
através de cépia da “Ficha ou livro de Registro de Empregado”
ou da carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

b) 0 sécio comprovando-se a participagdo societaria através da
cdpia do Contrato Social;

¢) Se contratado, apresentar contrato de prestagdo de servigo.

¢.2) Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo CREA néo explicar
com clareza os servicos do objeto do Acervo Técnico, esta devera vir
acompanhada do seu respectivo atestado, devidamente registrado e reconhecido
pelo CREA.” (g.n)
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Preliminarmente, vimos questionar a exigéncia as empresas comprovem possuir Inscrigdo ou Registro
junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA) e Responsavel Técnico profissional
de nivel superior ou outro pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove, a
execucdo de servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, em virtude de tal
exigéncia ser incompativel com o objeto licitado.

Pressup&e-assim que esta Administragéo entende que a atividade principal desta licitagdo é um servico
de engenharia. Contudo, com a devida vénia, este entendimento nao deve prosperar!

Considerando que o objeto deste ato convocatério compreende a “CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO”.

Considerando que as exigéncias contidas nas alineas c), d) e ¢.1) ¢.2) ndo devem prosperar, pois, s@o
totalmente inexequiveis .

Considerando que o CREA ndo reconhece a atividade de “locagéo de equipamentos” como atividades
inerentes de engenharia e passiveis de registro no CREA.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA, dispde através da
Resolugdo n° 1.025 de 30 de outubro de 2009, claramente que a responsabilidade da emisséo da Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) é pertinente tdo_somente pela execucdo de obras ou prestacdo de

servicos:

Destacamos abaixo alguns trechos da RESOLUGAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 que
dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica, e da outras providéncias.

“CAPITULO |

DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responséveis técnicos
pela execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagao de
servicos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA fica
sujeito ao registro da ART no CREA em cuja circunscrigéo for exercida a
respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo
de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito
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privado, para o desempenho de cargo ou fungéo técnica que envolva atividades
para as quais sejam necessérios habilitagéo legal e conhecimentos técnicos nas
profissées abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA."(g/n)

Assim corrobora 0 CREA-BA sobre a emiss&o de Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

“Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) é o instrumento que define os
responsaveis técnicos pela execugéo de obras ou prestagao de servigos relativos
4 &rea tecnoldgica. Instituida pela Lei Federal 6.496/77, a ART é o registro do
contrato (escrito ou verbal) entre o profissional e seu cliente. O documento é
exigido na elaboragédo de projetos, consultoria, execugdo de obras e servigos,
independentemente, do nivel de atuacdo do profissional. Exigéncia valida
também para o registro de desempenho de cargo ou fungéo técnica em 0rgéos
publicos ou empresas privadas.

Considerando que os servigos de oxigenoterapia ndo s&o de responsabilidade/atribui¢do do CREA.

Considerando que n&o sendo atribuicdo do CREA o objeto do presente certame, esta entidade nao
realiza registro de Certiddo de Acervo Técnico de tal objeto.

Frise-se assim que, inobstante a auséncia de atividades do ramo da engenharia em seu escopo, 0
edital trouxe a exigéncia de registro junto ao CREA, o que € demasiada excessiva.

Por conseguinte, & possivel concluir que em se tratando de exigéncia excessiva, ndo encontra amparo
na lei, razo pela qual a IMPUGNANTE pede a exclusdo destas exigéncias do ato convocatorio.

Considerando que estas exigéncias ndo encontram conformidade com a atividade contemplada no

objeto licitado, que abrange, tdo somente, 0 fornecimento através de LOCACAQ DE CONCENTRADORES DE

OXIGENIOQ, ou seja, em seu escopo ndo compreende a execugdo de obras ou prestagao de servigos;

Diante do exposto, vimos apresentar os argumentos que corroboram este entendimento, de que nao
tem coeréncia a solicitagdo de Prova de inscricdo ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA com Acervo técnico emitida pelo CREA com servicos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagao.
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Insta evidenciar que ao consultar o CREA-PE, o Orgao manifestou-se quanto a esta questéo de registro
de acervo técnico para “locagao de equipamentos médicos’, conforme Oficio n.° 558/2018 - PRES em anexo e

exposto a seguir.

“.)

2- Considerando os normativos vigentes esclarecemos que a locagdo de equipamentos néo configura, por si s6, uma
atividade técnica. Tal entendimento encontra respaldo na Decisdo PL 1983/2017, do CONFEA, datada de 11/10/2017,
que anulou Auto de Infrago lavrado contra pessoa juridica com o objetivo social de seguinte teor “comércio varejista de
pedra, areia e locagdo de equipamentos e maquinas com ou sem operador para remogao de terra e nivelamento de
terreno, tais como: magquina retroescavadeira, caminh&o basculante e outras méquinas”. A decis&o considera “...que nao
restou comprovado que a empresa vem desenvolvendo atividades técnicas que justifiquem a obrigatoriedade de seu
registro no Sistema Confea. (Oficio n.® 558/2018 - PRES)"

Assim dispde da Decisdo PL 1983/2017.

Ref. SESSAQ: Sessao Plenaria Ordinaria 1443
Decisdo N°: PL-1983/2017

Referéncia:PC CF-1963/2017

Interessado: Farol Material de Construgao LTDA-ME

Ementa: Conhece o recurso interposto pela interessada para, no mérito, dar-lhe provimento, determinando a nulidade do
Auto de Infragdo n° 192/2014-0S 17047/2013, do Crea-SP, lavrado em 14 de fevereiro de 2014, contra a interessada.

0 Plendrio do Confea, reunido em Brasilia no periodo de 27 a 29 de setembro de 2017, apreciando a Deliberag&o n°
1.232/2017-CEEP, e considerando que se trata de recurso interposto ao Confea contra a decis&o do Plenario do
Crea-SP pela Farol Material de Construgéo Ltda. - ME, inscrita sob o CNPJ n® 05.822.992./0001-56, autuada mediante o
Auto de Infragdo n° 192/2014-0S 17047/2013, lavrado em 14 de fevereiro de 2014, por infragéo ao art. 59 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, ao desenvolver atividades de terraplenagem; considerando que a interessada, em
seu recurso ao Plenario do Confea, alegou que ndo faz servigos técnicos de terraplenagem e sim, apenas, locagéo de
bens: méquinas, equipamentos e comercializagdo de areia de pedra, motivo pelo qual ndo é obrigada a
registrar-se no Crea; considerando que a alinea “e” do art. 27 da Lei n° 5.194, de 1966 estabelece que compete
ao Confea julgar em (ltima instdncia os recursos sobre registros, decisdes e penalidades impostas pelos Conselhos
Regionais; considerando que na 4° alteragdo do Contrato Social da empresa consta como objeto da sociedade
“comércio varejista de pedra, areia e locagao de equipamentos e méaquinas com ou sem operador para remogao de terra
e nivelamento de terreno, tais como: maquina retroescavadeira, caminh&o basculante e outras maquinas”; conforme
verificagdo nos autos do processo; considerando que a recorrente esta inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica-CNPJ, consultada nesta data, sendo sua atividade econdmica “o comércio varejista de cal, areia, pedra britada,
tijolos e telhas e aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes”; considerando
que ndo restou comprovado que a empresa vem desenvolvendo atividades técnicas que justifiquem a
obrigatoriedade de seu registro no Sistema Confea; considerando que os documentos probatérios de
desenvolvimento de trabalhos técnicos restringem-se a impresséo de ofertas de servigos técnicos provenientes do site
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da empresa, que em sua defesa alegou e comprovou que este se encontra em manutengdo para mudanga de acordo
com seus objetivos sociais e o contido no CNPJ; considerando que nao ha no processo elementos probatdrios que
justifiquem a manutengao da penalidade imposta pelo Crea-SP; considerando o Parecer n° 0964/2017-GTE, DECIDIU,
por unanimidade: 1) Conhecer o recurso interposto pela interessada para, no mérito, dar-lhe provimento. 2)
Determinar a nulidade do Auto de Infragdo n° 192/2014-0S 17047/2013, lavrado em 14 de fevereiro de 2014, contra a
interessada. 3) Que o Crea-SP, por meio de unidade de fiscalizagdo, envide esforgos no sentido de certificar e comprovar
o efetivo desenvolvimento de atividades técnicas de terraplenagem pela interessada. Presidiu a Sessdo o
Vice-Presidente DANIEL ANTONIO SALATI MARCONDES. Presentes os senhores Conselheiros Federais AFONSO
FERREIRA BERNARDES, ALESSANDRO JOSE MACEDO MACHADO, ANDRE LUIZ SCHURING, ANTONIO CARLOS
ALBERIO, CARLOS BATISTA DAS NEVES, CELIO MOURA FERREIRA, EVANDRO JOSE MARTINS, FRANCISCO
SOARES DA SILVA, INARE ROBERTO RODRIGUES POETA E SILVA, LUCIANO VALERIO LOPES SOARES, LUCIO
ANTONIO IVAR DO SUL, MARCOS LUCIANO CAMOEIRAS GRACINDO MARQUES, RICARDO NOGUEIRA
MAGALHAES, RONALD DO MONTE SANTOS e WILIAM ALVES BARBOSA.

.

E importante lembrar que o Estatuto de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) assim preconiza:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentéavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.  (Redagdo dada __Dpela Lei n° 12,349 de

2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1¢ E vedado aos agentes pliblicos:

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,

1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349. de 2010Q)"

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3*da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de

e

de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

Sobre esta questdo, assim ja se manifestou nossos Egrégios Tribunais:

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 37338120074014100 RO 0003733-81.2007.4.01.4100 (TRF-1)
Data de publicagdo: 25/10/2013

MANUTENCAO EM  CONDICIONADOR DE AR  DE PAREDE OU  SPLI

Ementa; PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ATIVIDADES DE INSTALACAO E DE

NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA. 1. In casu, insurge-se o apelante contra
sentenca que concedeu parcialmente a seguranca pleiteada, "para determinar a Autoridade Coatora que

T.
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se abstenha de fiscalizar ou lavrar autos de infragdo contra a Impetrante, em virtude da execugéo da
atividade de instalagdo e manutengdo em condicionador de ar de parede ou split." 2. O pressuposto
necessario & exigéncia de registrode uma empresa junto ao Conselho Profissional € que a
atividade-fim exercida pela mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.839 /80, art.
1°). 3. As atividades de instalagdo e de manutengdo em condicionador de ar ndo sao vinculadas a
prestagdo de servigos de engenharia, razdo pela qual nao ha obrigatoriedade de
inscrigdo no CREA para sua realizagéo. 4. "Trata-se de Apelag&o, interposta pelo Conselho Profissional,
contra Sentenga (fls. 111/116) que julgou procedente a Agéo Anulatéria, decretando a nulidade do auto
de infragdo, por inexistir relagdo juridica que obrigue a Empresa recorrida a ser registrada no CREA;
honorarios fixados em 10% sobre o valor da causa; a apelada tem por objeto social a prestagao de
servicos de instalagdo e consertos na area de refrigeragdo e comércio de pegas e eletrodomésticos
correlatos (ar-condicionado e splits); a sentenga considerou que as pegas sdo adquiridas prontas e sua
instalagdo realizada de acordo com o manual fomecido pelo fabricante, afastando a realizagéo de
servicos exclusivos de profissionais das areas de engenharia ou arquitetura, mas, tdo-somente, de
técnicos (sem a necessidade de formagéo superior em Engenharia para a consecugao de sua finalidade
empresarial). 2. O art. 10 ., da Lei 6.839 /80, que dispde especificamente sobre o registro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes, apenas obriga as empresas a se registrarem
nos conselhos profissionais em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros (evidentemente, submetidos a determinado Conselho);no hipotese dos autos, as
atividades desenvolvidas pela Empresa ndo sdo exclusivas de Engenheiro (embora algumas de suas
atividades necessitem de conhecimentos técnicos), néo
havendo obrigatoriedade de registro no CREA. Precedentes do STJ: REsp. 192.563-SC, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJU 24.06.02, p. 232; STJ: REsp. 639.113-RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJU 28.11.05, p. 196." (Processo AC 200482000004811 AC - Apelagdo Civel - 383701 Relator (a)
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo Sigla do drgao TRFS Orgéo julgador: Segunda
Turma Fonte DJ - Data; 15/05/2007 - Pagina; 674 - n° 92). 5. Apelagao e remessa oficial ndo providas.
Sentenca mantida....

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 9061 MG 0009061-48.2009.4.01.3800
(IRE-1)

Data de publicagéo: 31/05/2011

Ementa: ADMINISTRATIVO - CONSELHOS DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL -REGISTRO DE
EMPRESA - CRITERIO DEFINIDOR - ATIVIDADE BASICA - INDUSTRIA DE LATICINIOS -
NAO-OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA. a) Apelagdo em Mandado de Seguranca. b)
Remessa Oficial. b) Decisdo - Seguranga concedida. 1 - N&o sendo a atividade basica da Apelada
voltada a obras ou servicos executados na forma estabelecida na Lei n® 5.194 /66, privativa de
engenheiros, inexiste obrigatoriedade legal da sua inscrigdo em conselho fiscalizador dessa atividade
profissional. 2 - Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 3 - Apelagéo e Remessa
Oficial ndo providas.
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O proprio Poder Judiciério é competente para interpretar as cléusulas do edital e verificar se estdo
compativeis com a legislagao vigente, a saber:

EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIA SE DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, &€ norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagéo, discriminar os direitos
e obrigagdes dos intervenientes e o Poder Pblico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo
e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagéo ao Edital néo é absoluto, de tal forma que
impeca o Judiciario de interpretar-Ihe, buscando-he o sentido e a compreens&o e escoimando-0 de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0 transmude de um instrumento de
defesa do interesse plblica em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administrag&o.

O procedimento licitatério é um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos prazos
preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a
Administrago, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou providéncias pertinentes aquela ja
superada. Se assim ndo fosse, avangos e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes a
serem praticados pelos licitantes em momento inadequado, postergariam indefinidamente o
procedimento e acarretariam manifesta inseguranca aos que dele participam.

0 seguro garantia a que a lei se refere (art. 31, Ill) tem o viso de demonstrar a existéncia de um
minimo de capacidade econémico-financeira do licitante para efeito de participagdo no certame e sua
comprovagdo condiz com a fase de habilitagéo. Uma vez considerada habilitada a proponente, com
o preenchimento desse requisito (qualificagéo econdmico-financeira), descabe a Administragéo, em
fase posterior, reexaminar a presenga de pressupostos dizentes a etapa em relagd@o & qual se operou
a preclus@o.

O Edital, in casu, so determina, aos proponentes, decorrido certo lapso de tempo, a porfiar, em
tempo congruo, pela prorrogagdo das propostas (subitem 6.7); acaso pretendesse a revalidagéo de
toda a documentagéo conectada & proposta inicial, té-lo-ia expressado com clareza, mesmo porque,
n&o sb o seguro-garantia, como iniimeros outros documentos tém prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contra-prova e demonstracdo do
equivoco do que foi decidido pela Administragdo, sem a quebra de principios legais ou
constitucionais.

0 valor da proposta grafado somente em algarismos - sem a indicagao por extenso - constitui mera
irregularidade de que n&o resultou prejuizo, insuficiente, por si s6, para desclassificar o licitante.

A ratio legis que obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras é tao s6 a de propiciar 0
entendimento & Administragdo e aos administrados. Se o valor da proposta, na hipétese, foi
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perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela Comisséo Especial (e que se presume de alto
nivel intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o Consércio impetrante, a
auséncia de consignagdo da quantia par extenso constitui mera imperfeicao, balda que nao
influenciou na decisao do érgao julgador (Comissao Especial) que teve a ideia e percepgao precisa e
indiscutivel do quantum oferecido.

O formalismo no procedimento licitatério n&o significa que se passa desclassificar propostas eivadas
de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.

Seguranga concedida. Voto vencido. ‘ (STJ, MS n® 5.418/DF, 1° S, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo,
DJU 01.06.1998)  (grifos nossos)

Esse também & o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em
sede de Mandado de Segurancga n° 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao edital nao é ‘absoluto’, de tal forma que impega o Judiciario
de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao e escoimando-se de clausulas desnecessarias ou que
extrapolam os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com

ele, objetiva a Administrag&o.” (grifo nosso)

A posicdo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, € irretocavel ao delinear
e dar origem ao novel “principio da juridicidade”

“Flexibilizar a aplicagdo do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a finalidade do Direito”. (...) “Harmonizar
0s interesses antagdnicos, com a ponderagdo concreto, de forma a mitigar um dos interesses da forma que menos
prejudique o interesse publico” (ADIN 3540 - Celso de Mello).

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inimeros ensinamentos em sua consagrada
obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual extraimos apenas

alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse &ngulo, as exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais.”

“Essa é a orientagdo consagrada pelo Poder Judicidrio no sentido de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatorio como instrumento em relagéo a satisfagdo do interesse publico.” (g.n.)
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Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para resolver as
questdes irrelevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse publico
protegido pela Administrag&o:

“A invocagéo ao principio da razoabilidade é, portanto, um chamado a razéo, para que os produtores
da lei e seus aplicadores néo se desviem dos valores e interesses maiores protegidos pela
Constituigdo, mesmo quando aparentemente estejam agindo nos limites da legalidade’, (O principio
da razoabilidade em apoio & legalidade, Cademos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica n° 16,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1996, p.173).

“Se a Administragdo precisa de fato conhecer quem contrata, o fato é que é apenas em muito
poucos aspectos que 0s precisa conhecer, e nunca, jamais em tempo algum, naquela infinidade de
quinquilharias documentais e burocraticas que a lei de licitagdes permite exigir. Nao se deve perder a
Administragdo licitadora naquele cipoal de documentos que a lei apenas permite exigir, sem jamais
exigir que o edital exija de fato.” (in HABILITA CAO NAS LICITAGOES: O HORROR CONTINUA, de
Ivan Barbosa Rigolin)

O principio da legalidade aparece expressamente na nossa Constituicao Federal em seu art. 37, caput,
que dispde que “a administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

Encontra-se fundamentado ainda no art. 5° I, da mesma carta, prescrevendo que: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lef".

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2005): “a legalidade, como principio de administragéo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Ainda para Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2005): “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza”.
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(b/ Devido aos fatos, a IMPUGNANTE pede a retificagdo do edital para a exclusdo das exigéncias das

junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, da localidade da sede da

roponente. bem como a Comprovagédo da licitante possuir como responsével técnico ou em seu quadro
técnico, na data prevista para a entrega dos documentos, profissional (is) de nivel superior ou outro (s)

pelo CREA, detentor (es) de CERTID ACER 4
caracteristicas técnicas similares as do objeto do certame. em que pese que as licitantes apresentem a
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto, mediante atestado fornecido
por pessoa de direito publico ou privado, demonstrando os servigos executados de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitagéo, sendo estas suficientes para a finalidade do objeto do edital licitado

em exigéncia

O DE A RV NICO que comprove, a exe 40 ge se 0S Qe

4
-

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificagéo do edital para as alteragdes sugeridas
acima e esta Administrag&o Pblica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde nao ha competicao, nao podera haver licitacao.

Consubstanciando a importdncia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Semindrio de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tem.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagéo, porque so podemos promover
esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo légica. Com efeito, onde hé
competicdo, a licitagdo ndo so é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela néo existe a licitagéo é
impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de
se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fomecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou néo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo € exatamente a razao
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo é a alma da licitagéo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera & Administragdo Pblica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico,
que restrinja a competigdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”
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V. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios
que o toma nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes afetam
diretamente a formulagdo das propostas, € por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido,
em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“ nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam
outros. Isto ocorre quando a descrigdo do objeto da licitagéo é tendenciosa, conduzindo a
licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagéo igualitéria. (g/n)

VIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razoes que balizaram a presente Impugnagéo, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo
na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
andlise e a admissao desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razao de sua tempestividade, bem como que
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos érgaos governamentais e de salde e com 0s principios

administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.
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Caso nio entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, analise e elucidagéo das duvidas.
Sao Paulo (SP), 08 de margo de 2021.
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