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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Processo n° 1702.02/2021
Pregin Presencial n” 1702.02/2021
Assunto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE CONCENTRADORES DE
OXIGENIO, DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO DO EDITAL.
[mpugnante: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.331.788/0001-19.
[mpugnado: Pregoeira.

Resposta a Impugnacio ao edital

A Pregoeira do Municipio de Baturité, vem responder ao pedido de impugnagao ao edital
supra, interposto pela pessoa juridica AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n”
00.331.788/0001-19, com base no Art. 41, paragrafo 2° ¢ 3%, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio nao tem natura de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sud remessa a autoridade superior, fem a
comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos 0s poderes para averiguacao de quaisquer contestagdes
que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar 0s 1ermos do edital de licitagdo peranic @
administragdo o licitante que nao 0 fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou CONCUrso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregmlaridades que viciariam esse edital, hipatese em qne tal comnnicaciio nio tera

afeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)
« Cumpre ainda esclarecer que 2 Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos

¢ quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagio. Pela simples Jeitura dos dispositivos legais,
¢ pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de comprovagio de licitante.

SINTESE DA DEMANDA
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Trata-se de impugnagdo ao edital Pregio Presencial n° 1702.02/2021, impetrado pela
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.331.788/0001-19, com o fim
de requerer a alteragio dos [ermos do ato convocatorio, que visa a CONTRATACAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO, DESTINADOS A SUPRIR AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE QATIDE DO MUNICIPIO DE RATURITE/CE,
CONFORME ESPECIFICACGES EM ANEXO DO EDITAL, no sentido de retificar os itens que
seguem:

A) Exigéncia em Relagdo a Declaragio de Comprovagao de Funcionamento da Empresa:

B) Exigéncia da Certiddo Especifica ¢ Simples Emitidas Pela Junta Comercial da Sede da
Licitante,

C) Exigéncia de Apresentagao de Inscrigio ou Registro Junto a0 CREA.

Seguiu afirmando que as exigéncias acima transcritas sdo indevidas € por isso o alo

X il T A e e T ! i e Py
Coiivocatono mercee reiul lid.

DA EXIGENCIA EM RELACAO A DECLARACAO DE COMPROVACAO DE
FUNCIONAMENTO DA EMPRESA

Em relagao ao item impugnado, 0 edital faz a seguinie MeNGao:

«IV - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

(.)

b) Apresentar declaragao explicita de disponibilidade de equipamentos €
instalagBes para 2 apresentagdc dos serviges, constande de relagio de
equipamentos, folografias da estrutura fsica externa ¢ interna da sede da
empresa ¢ alguns documentos de pagamento (agua, luz, telefone fixo, outros),

que comprovem o funcionamento da empresa (no nome da empresa ¢ CHNPI).”

Nesse item verifica-se que 4 Administra¢gdo pablica, ao redigir a exigéncia impugnada,
pretende que o licitante comprove por meios habeis o seu efetivo funcionamento, evitando assim a
contratagio de empresas fantasmas.

A jurisprudéncia ja se posicionou acerca do tema debatido, no sentido de que cumpre a
empresa demonstrar que efetivamente esta em pleno funcionamento para fins de participar de processos
licitatorios, conforme in verbis:

AGRAVO INSTRUMENT Cl_. AD}_\LMI STRATIVO. I JCIT&CM__}.
IDONEIDADE. COMPROVAGCAO. AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
Governo Municipal de Boturité/CE
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| Nao havendo comprovagio suficiente da idoneidade da empresa para
participagdo em licitagdo, conforme 08 requisitos exigidos pela administragdo,
como, por exemplo, a comprovacdo da sede de funcionamento, nao hd que se
falar em fumus boni juris para a concessdo de liminar em sede de mandado de
seguranca. 2. Agravo de instrumento desprovido.

(TI-MA - AL 0215762014 MA 0003723-86.2014 8.10.0000, Relator: KLEBER
COSTA CARVALHO, Data de Julgamento: 18/12/2014, PRIMEIRA CAMARA

CIVEL, Data de Publicagdo: 14/01/201 5)

Apos a analise minuciosa das alegagdes da impugnante, bem como dos termos do ato
convocatorio em epigrafe, foi possivel constatar que a exigéncia de “alguns documentos de pagamento
(agua, luz, telefone fixo, outros)” se trala de rol exemplificativo, tendo o licitante a liberdade de adotar
o documento que faga clara referéncia a seu local de funcionamento.

[ prerrogativa da administragdo contratante analisar que a licitante desempenha suas

LTI T e = 5 T 77 ""f'_ P (PO I _..lit_-.- 2 A N o AN 1.
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Por isso, nada mais que razoavel exigir que seja colacionado aos autos documentos
que ndo deem azo a ambiguidades e/ou situagdes obscuras.

Logo. concluimos que 0 ponto apresentado pela impugnante nao mMerece reforma.

DA EXIGENCIA DA CERTIDAO ESPECIFICA E SIMPLES EMITIDAS PELA JUNTA
COMERCIAL DA SEDE DA LICITANTE

No que diz respeito aos itens impugnados, o edital dispde o seguinte:

“111 - RELATIVA A QlI:\LiFICACRﬂ ECONOMICA E FINANCEIRA:
()

i) Certiddo Especifica expedida pela junta comercial da sede da licitante,
comprovando todos 0s alos da empresa (INScrgao, enquadramento, alleragoes de
dados etc.), em data ndo superior a 30 (trinta) dias:

j) Certiddo Simplificada expedida pela junta comercial da sede da licitante,
comprovando © registro da empresa € indicando o objetivo, enderego,
composigdo da firma e 0 seu Capital Social Integralizado, em data nido superior a

AN (rmmtal A;an "
2 i Wl

Conforme o sitio da Junta Comercial do Ceard, 3 certidio especifica é o extrato de
informacdes parficula rizadas solicitadas para finalidade de comnrava a0 de dados constantes de
atos arguivades. Esta certiddo ¢ utihzada, por exemplo, para saber quem ja foi socio de determinada
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gmpresa ou 0 periodo em que um determmado diretor exerceu O cargo em uma spciedade andmima,

dentre outras informacdes especificas sphre a empresa registradas na Junta comercial.

£ LG O 8 A

14 em relagio a certiddo simplificada, ¢ um_extrato de informacdes com 2a situacio
atual da empresa de acordoe com 03 atos araunivados Nela s30 relatadas algumas informagfes hasicas
atualizadas, tais como: RO resarial, endereco da sed CNPJ. data de inicio das atividades
objeto social, capital social, socios € suas respectivas participagdes no capital social, filiais ativas
(quando existirem), dentre outras. https://www jucec.ce. guv.bf.flﬂl'i’mﬁﬂ?a‘jucec—emitira-cerlidocs-

somente-pela-web/

O item 5, 1V do edital ora impugnado, embora ndo esteja especificamente claro. dispoe sobre
o licitante que seja Microempresa - ME. Fmpresa de Pequeno Porte - EPP e que deseja usufruir do
regime diferenciado € ser favorecido com o que esta disciplinado na Lei Complementar n° 123/06, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte.

MO piucesso licitaionio exige- ¢ paia a cilpresa licitauie coil Fove yue esia apia a

usufruir dos heneficios constantes na lei compiementar 123/06.

Para isso, foi exigida a apresentagdo da documentagdo prevista no subitem supra, de modo
que o licitante comprove set enquadramento em atendimento ao artigo 3° da Lei Complementar 123/06.

Desse 1odu eaige-se a apiesentagav do “Ceitidio Simplificada © Especifica expedida peia
junta Comercial”, conforme artigo 8° da Instru¢do Normativa n® 103 de 10/04/2007, que dispoe sobre ©
enquadramento, reenquadramento € desenquadramento de microgmpresa ¢ empresa de pequeno porte,
constantes da Lei Complementar 1° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas Juntas Comerciais, como forma
de comprovagio complementar a exigéncia do item 22 2 do edital, vejamos:

“Art. 8° A comprevagie da condicio de micrpempresa ou empresa de
pequeno porte pelo empresario ou sociedade sera efetuada mediante certiddo

expedida pela Junta Comercial.”

No entanto, o artigo 3° da Lei 123/06 assim preve:

“Artigo 3° - Para 08 efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou CMPresas de pequeno porte, a sociedade empresana. a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e ©
empresario a que se refere o art. 966 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), devidanicaie registiados i Regisivo de Empresas Mercaniis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme 0 caso, desde que: [..]™
(Grifos nossos).

Por fim, concluimos que, nessc ponto, a Impugnante ndo assiste razdo em seu pleito.
Governo Municipal de Baturité/CE
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DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE INSCRICAO OU REGISTRO JUNTO AO CREA
Sobre o item impugnado 0 edital regedor assim dispde:

IV - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA
¢) Prova de msciiyac ou regisiro da licitante, juito ao Conseliio Regional de

tetura ¢ Agronomia — CREA. da localidade da sede da

Engenharia, Arqul
proponente;

d) Comprovagdo da licitante possuir como responsavel téenico ou em seu quadro
técnico, na data prevista para a enfrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTINDAO DE ACERVQO
TECNICQO que comprove 2 execugdo de servigos de caracteristicas técnicas
imilares as do objeto do certame. (Lei n° 6.496 de 01 de dezembro de 1977 ¢
Resolugion® 317 de 31 de outubro de 1986 —- CONFEA - CREA).

J4 o inciso 1 do artigo 30 do Estatuto das Licitagdes disciplina sobre a exigéncia de
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente dos licitantes em que a profissdo e atividade
econdmica exercida seja regulamentada por lei, como ¢ o caso do particular que desenvolve atividade de
engenhana (Let 5 194/1966), conforme abaixo transcrito;

“Art. 30, A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou insciigao fia citidade profissional conipeiente,
Entende-se razoavel a exigéncia de registro no CREA, vez que o referido conselho
fiscaliza os aspectos técnicos relacionados a geradores de vapores ¢ a0s vasos de pressao.

DECISAO NORMATIVA N° 45, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1997 - Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

“1 - As atividades de elaboragdo, projeto, fabricagao, montagem, instalagio,
inspegdo, reparos ¢ manutencio de geradores de vapor, vasos sob pressao,
em especial caldeiras e redes de vapor siao enquadradas como atividades de
engenharia e sé podem ser executadas sob a Responsabilidade Técnica de
profissional legalmente habilitado.

[..]

ART. 4 - As empresas que se propdem a executar as atividades citadas no item 1
sio obrigadas a se registrar Do CREA, indicando Responsavel Téenico
legalmente habilitado. ©

Nota-se que para desenvolver as atividades técnicas correlatas a execugao do objeto
exige-se conhecimentos especificos da arca de engenharia como: termodinamica, transferéncia de calor,

soldagem, preumatica, mecamea dos flnidos, fendmencs de transporte, resisténeia dos materiais, dada 3

Governo Municipal de Baturité/CE
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responsabilidade técnica merente e ao desenvolvimento de, entre outros, produgdo, envase, distribuigdo ¢
comercializaciio de gases industriais, medicinais e especiais em estados liquido e gasoso.

Nesses termos, € possivel considerar que se faz imprescindivel a exigéncia editalicia de
comprovacio de incericdo junto ao CREA, uma vVez que a licitante desempenha atividades inerentes a

Engenharia.

No tocante 2 exigéncia de certiddo de acervo técnico a Lei n° 8.666/93 autoriza que se
exija dos licitantes 0 cumprimento de determinados requisitos de patureza técnica, que comprovem
possuirem expertise prévia na execugdo dos servigos a serem contratados. Para tanto, s divide a afengdo
b [ PRSI s [ 5 T A T N L PATIRELL LR BE g e g e e e e gl s A - 17 T 9
ucsld Lapu-.-imdu {iciiica e operaciviial, féiacivilaua d Wi t.',d.l.ll?..ﬂ.l,-au Ccoiporativa da piuplia €impiead, ©

profissional, vinculada a quaiificagao @ experiéncia dos profissionais que s€ responsabilizardo peia
execugdo, caso a cmpresa venha a ser contratada.

Dada sua finalidade, o grau da exigéncia técnica ¢ definido pelo proprio objeto da licitagfo.

S T P e —_— sA-A- o tias ool FEzas T P Bk L = [ A e e e R
MEo deve 56T imendl 4 COlpIcAidaus do objeto, 50U fiscu Jde tofiar jilocia Sia exigennuid. Tainpoucd

tagdo indevida a0 universo potencial de licitantes, frustrando, por via

podera excedé-lo, pois havena limi
reflexa, a competitividade do certame.

A redacdo do caput do artigo 30 da Lei n°  666/03 ¢ univoca ac Prescrever que 2

documentagac relativa a qualificagdo técnica ¢ a qualificagdo econdmico-financeira limnitar-se-a.

Art. 30. A documentagdo relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente,

Il - comprovaciio de aptidio desempenho_de_atividade ertinente ¢
compaiivel _ewm cai Cierisiivas, guantidades €
licitaciio, ¢ indicagao das instalagoes e do apareihamento ¢ do pessoal técnico
adequados ¢ disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

T - comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de que receheu 08 documentos
e, quando exigido, de gue tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para 0 cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for 0
caso.

Portanto - © raciocinio € linear -, ndo se pode exigir outros documentos afora oS
prescritos nos incisos e paragrafos dos artigos 30 da Lei n° 8.666/93. Com efeito, 0 vocabule "limitar-se-
4" & categorico, com forga excludente. Isto ¢, sob pena de se adotar interpretagdo contra legem, € de se
reputar invalida quaiquer exigéncias tocantes a qualificagao técnica que nao tenha sido prevista no roi dos
artigos 30 ¢ 31 da Lei n° 8.666/93.

Governo Municipal de Baturité/CE
Praca da Matriz, 5/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP- 62.760-000 - CNPI n° 07.387.343/0001-08
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A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores, JESSE
TORRESPEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica e econdmico financeira) fazem
uso do modo verbal ‘limitar-ge-a", 0 que sionifica que, em cada caso, © regpectivo
ato convocatorio ndo poderd cxigir documentos além dagueles mencionados nos
artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas poderd deixar de exigir
os documentos gue, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios para afenir as
qualificagdes teécnica ¢ econdmico-financeira satisfatorias, porque bastario a
execugdo das futuras obrigagdes que s¢ Impordo ao licitante que surtir vencedor

do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitagdo.
sublinhe-se que o ato convocatorio padecera de vicio de ilegalidade sarexigir qualquer documento, por
mais plausivel que parega. imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, Op. cit. p.

323 - 324,
Pelo acima exposto, nesse ponto, as razoes da impugnante ndo merecem prosperar.
DO DIREITO:

£ cedico que a Administragdo piblica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoahidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que marcam o
regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XX da nossa Carta Maior:

Ast 37, A administracic pblics direta o indirets de gualguer dos Poderes dz Unide, do=
¥stados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd 20s principios de lepalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinie:

(o)

XX] - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, Servigos, cOmMpras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade
de condiches a todos o0s concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condicbes cfetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de gualificaciio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Um dos mais importantes € 0 Principio da Isonomia, que vem pard assegurar um tratamento igualitano
a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados ¢ obter. assim, a proposta mais vantajosa a
adrmmstracdo publica. Esse principio vem estabelecido no art. 3“ da Lein” 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constituc ipnal da isonomia. a
o da pro mais vantajo a administ g a promogdo do desenvolvimento
maciotil susiculavel e seri processada ¢ juigata em esiriia confurmidade com us principivs
basicos da legalidade, da impessoalidade, da migralidade, da igualdade, da publicidade, da

Governo Municipol de Boturité/CE
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probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento ConvOCAtOTIO, do julgamento
objetive e dos que lhes sdo correlatos. (gnifo nosso). [..]

L mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagdo, em
conformidade com 0s conceitos doutrinaros estabelecendo os principios do julgamento objetivo e igualdade como
esiritamente relevanies no juigamento das propostas:

selecionar @ proposta mais vaniajosa para a Administracio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com 0 principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo an

It Convecaiaric, & jRiganiiG ohictive ¢ doy que Mhies 386 CorTaiaiGy. 2

£ claro ¢ inequivoco o que se prega aqui. a lei ndo comporta palavtas initeis (sendo o edital a lei
interna da hcitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela se quer tirar

proverto, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital
exige. quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegahidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéneias editalicias, enfrentadas nos itens 1 ao ill
seriam restritivas da competigdo, nos termos doart. 3°, §1° inc. I da Lei 8,666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
51" do art. 3% ¥, vedado aos agentes publicos:

1-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacfio, cliusulas e condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem preferéncias
ou distincdes em razio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
ouira circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo
nozsel

Assim sendo. ndo se pode, por amor a competigio, deixar de prever requisitos que sejam legais,
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque nio € essa a rafio
legis

Teaitam Trilbow A mdia rolaale 2o aeb a3 B0 AT o -
Fusten Tilho, diz &in réiagad 8o it 3%, §1%da Lol em 8

El

" dispositivo ndo significa, porém, vedagdo d cliusulas resiritivas da participagdo. Nao impede
a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias gue apenas possam Ser
cumpridas por especificas pessods. Veda-se cliusula desnecessdria ou inadequada, cuja
previsio seja orientada ndo a selecionar a propasia mais vaniajosa, mas a beneficiar alguns
npertictlares. Seoa restricdn for pecessdria pang atender an interesse  mihlico penhuma
irregularidade existira em sua previsio. Terdo de ser analisados confumiamente a cliusula
resirimva e o objero da licitagdo. A invighilidade ndo reside na resirigio em i mesma, mas
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licilagdo. Alids, essa interpretagdo ¢ rarificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXT, da CF (... 0 qual somente permitira as exigénctas de

B o R e T e -t il [ B e B e i g.r T R o e e far 7 "ol "
-l.fm-l'iuﬁ-u.lwl.l TECHiiCa © COUrpiiie-is iy e o gu:u.r-fiﬁ [ su:rlj.rum;.iﬁfu whdd AT gl ,u' &
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Um pouco mais adiante diz:
") ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para seleclio da proposta vantajasa
Se essas exigéncias serio ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagio que o particular
devera assumir”,

Isto posto, conforme fartamente demonstrado o edital nio merece reforma

DA CONCLUSAO:

Assim, ante 0 acima exposto, decido:

1) Desta forma, conhecer das tazdes da impugnagio da empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.331.788/0001-19, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, julgando os seus pedidos IMPROCEDENTES, entendendo pela manutengdo
dos termos do edital.

Baturité/CE, em 11 de margo de 2021.
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