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RESPOSTA A IMPUGNACAQ
TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital - PREGAO PRESENCIAL N° 2202.02/2021.
OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA,
CORRETIVA E CALIBRACAQ COM REPOSICAO PARCIAL DE PECAS (40% DO VALOR MENSAL)

DOS EQUIPAMENTOS I'o:-iEDICDS HOSPITALARES, INSTALADOS NA UMPA E PSF'S DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO DO EDITAL.

IMPUGNANTE: RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n®. 86.741.840/0001-

26
IMPUGNADO: PREGOEIRA.
DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Baturité, vem responder ao pedido de impugnagdo ao edital supra.
interposto pela pessoa juridica RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA ME, inscrita no CNPI n°
86.741.840/0001-20, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente hi que se esclarecer que a referida impugnagdo nao tem natura de recurso,
portanto nfio ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a
Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averignagdo de quaisquer contestagdes que se fagam
an texto aditalicio, decidindo sobre cada caso, conforme 2 legislagie pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leilio, as falhas ou irregnlaridades que viciariam esse edital, hipitese em que tal
comumicagiio ndo terd efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° ¢ 2° do art. 41, estabelece os prazos e
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagio. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de comprovagio de licitante.

SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de impugnagdo ao edital PREGAO PRESENCIAL N° 2202.02/2021, impetrado pela
empresa RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n°. 86.741.840/0001 -20, com
o fim de requerer a alteragio dos termos do ato convocatorio, que visa a CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E CALIBRACAD
COM REPOSICAO PARCIAL DE PECAS (40% DO VALOR MENSAL) DOS EQUIPAMENTOS
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MEDICOS TMMOSPITALARES, INSTALADOS NA UMPA E PSF'S DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE, CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO DO EDITAL, no sentido de excluir o

item que diz respeito a qualificagdo técnica o registro da licitante na Anvisa, bem como © atestado de
capacidade tecnica.

o mais. requereu a inclusdo da exigéncia de comprovagao de Registro da empresa junto ao
[nmetro de acordo com a Portana n“65/2015; atestado de capacidade técnico devidamente registrado no
CREA, no qual julga ser a entidade profissional competente, bem como certidio de quitagéo da Licitante na
entidade profissional competente para fins de comprovagdo de aptidio do profissional da empresa licitante.

Por fim. a empresa impugnante requeret a retificacdo dos termos do edital para fins de alterar as
exigéncias acima transcritas.

DO MERITO

A impugnante pretende reformar os termos do edital regedor do certame epigrafado. sob os
fimdamentos a seguir demonstrados

Sobre a tematica debatida. o edital prescreve o seguinte:
“IV - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) COMPROVAGAO DE CAPACITAGAO TECNICA da licitante, através da
apresentagio dos documentos abaixo. conforme Decreto n° 8077/2013:

a 1) Alvara Sanitério, expedido pela esfera Distrital, Estadual ou Municipal da sede
da licitante, no ramo de atividade compativel com o ohjeto da licitagio:

a2) Registro da licitante na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitiria -
ANVISA, para correlatos (pecas, acessorios e partes dos equipamentos).

b) Prova de inscrigio ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitefura e Agronomia — CREA, da localidade da sede da
proponente, em que conste profissional responsavel teécnico, obrigatoriamente
Engenheire Mecdnico, Engenheire Eletricisia ou Engenheiro Eletrénico, com
atribuigdes técnicas para realizagio das atividades em questio. (Lei n” 5.194 de 24
de dezembro de 1966 e Resolugdo n® 218 de 29 de junho de 1973 — CONFEA -
CREA).

¢) Comprovagdo da licitante POSSUIT COMO responsavel técnico ou em seu quadro
técnico, na data prevista para a entrega dos documentos, profissionai(is) de nivel
superior reconhecido(s) pelo CREA, detentor{es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO que comprove a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto do certame. (Lei n° 6,496 de 01 de dezembro de 1977 ¢
Resolugdo n® 317 de 31 de outubro de 1986 — CONFEA — CREA).

I.-1

¢.2) Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo CREA nio
explicitar com clareza 0s servigos do objeto do Acervo Técnico, esta devera vir
acompanhada _do _seu respectivo  atestado, devidamente registrado ¢
reconhecido pelo CREA.

d) Atestado (s) fornecido () por pessoa juridica de direito piihlico on privado,
com identificaciio do assinante, comprovando que 8 Licitante, prestou ou estd
prestando servigos compativeis com o objetn da licitaciin.

[-.]
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A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) ¢ um orgdo regulador responsavel
por garantir a saide e o bem-estar das pessoas. A referida reguladora tambem atua na pesquisa, na elaboragio
e na avaliacdo de parimetros técnicos e regulatorios das tecnologias em saide — sejam elas equipamentos,
medicamentos ou outros materiais medico-hospitalares.

As cxigéncias da Anvisa cm rclagio aos cquipamentos hospitalarcs inicialmente se
aplicam #s empresas fabricanies, que devem apieseniar documentiagio comprobaiona de sua idoneidade.
Entram nessa lista a licenca e a autorizagdo de funcionamento, a lista dos equipamentos fabricados e dos
respectivos responséveis técnicos, além dos documentos especificos de cada caso.

Conforme se depreende da legislagio a seguir exposta, toda empresa que
comercializa/fabrica/armazena/distribui__(emtve _ outves) produtos vinculados & saude deve
inexoravelmente, deve possuir Registro de Produto na ANVISA para os itens direcionados a area da Saide,
nesse caso o objeto além dos servigos de manutengdo preventiva e cormetiva trata-se de reposigiio de pegas, o
que em temos técnico significa a comercializagio de correlatos, ou sua isengdo quando couber.

Lei 6.360/76 de 23 setembro de 1976

“Dispde sobre a Vigilincia Sanitiria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, os Insumos Farmacéuticos ¢ Correlatos, Cosméticos, Saneantes ¢ Outros
Produtos, e d4 outras Providéncias.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
n® 5.991. de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados 4 corregdo
estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderfio extrair, produzir, fabricar, transformar sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir
os produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autonizadas pelo
Ministério da Satde e cujos estabelecimentos hajam sido hicenciados pelo orgio
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem. (...)

Art. 50 - O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de
autorizagio do Mimstério da Saude, a vista da indicagdo da anvidade industrial
respectiva, da natureza e espécie dos produtos e da comprovagio da capacidade
técnica, cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas em regulamentos
e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo tmico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o
territorio nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer alteragio ou inclusdo
de atividade ou mudanga do socio ou diretor que tenha a seu cargo a representagdo
legal da empresa.

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais
ou comerciais que exercam as atividades de que trats esta Lei, dependera de haver
sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem
atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de cardter técnico ¢ sanitario
estabelecidas em regulamento e instrugdes do Ministério da Saide, inclusive no
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tocantc a cictiva assisténcia dc rospomsaveis técnicos habilitados aos diversos
setores de atividade.”

Lei 5.991/73 de 17 dezembro de 1973

“Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceifos:

sanitdria;

11 - Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com
finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagnostico;

111 - Insumo Farmacéutico - droga ou matéria-prima aditiva ou complementar de
qualquer natureza, destinada a emprego em medicamentos, quando for o caso, ¢
seus recipientes;

1V - Correlato - a substincia, produto, aparelho ou acessorio ndo enquadrado nos
conceitos anteriores, cujo uso ou aplicagdo esteja ligado a defesa ¢ protegio da
saide individual ou coletiva, a4 higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins
diagnosticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos,
aticos, de actistica médica, odontoldgicos e veterinarios,

Apresenta-se a seguir trechos extraidos da cartilha da Anvisa intitulada Vigildncia
Sanitaria e Licitagdo Publica, a qual discorre sobre a responsabilidade dos orgdos administradores em casos
CcOMmo O OTa em pauta:

“y missdn da anvisa — de garantir 2 seguranca sanitaria de produtos e servigos — €
na verdade, um desafio para a sociedade. a vigildncia samitaria regulamenta e
controla o mercado quanto aos riscos, mas uma parcela dessa tarefa cabe a quem
efetivamente faz as opgdes ao adquirir produtos e servigos em situagdo regular ¢ de
qualidade.” (grifos meus)

(http:/portal. anvisa. gov.br/wpswemconnectfc9a4b00474591589989dd3 fbe4co 73 5/
cartiiha_iicitacao.pdi?MOD=AJPERES)

Pelo acima demonstrado, concluimos que nesse ponto a impugnante nio assiste razdo.

b) QUANTO A EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO
CREA

(Quanto a esse ponto cabe a impugnagdo ao item ateto & Habilitagdo. que estabelece os
parametros para avaliagdo, dentre outros, da qualificagdo técnica.

Pois bem, ¢ cedigo que a exigéncia afeta a qualificago técnica, deve ser pautada no
artigo 30 da Lei de Licitagbes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis & comprovagio da
capacitagio técnica da licitante. O referido artigo, em no seu pardgrafo primeiro. dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfio,
e indicacdo das instalacies ¢ do aparethamente ¢ do pessoal técnico adequadps
¢ disponiveis para a realizacio do objeto da licitacdio, bems como da
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qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizari pelos trabalhos;

[..]

§1°- A comprovagdo de aptiddo referida no inciso TI do caput deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras € servigos, serd [eita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados _nas
entidades profissionais competentes. .. (0s destaques sd0 nossos)

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que & aplicavel  presente licitagao,
dispde claramente que a comprovagdo de aptiddo nos casos de licitagdes sera feita por atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
comnetentes Ora, ¢ principio do procedimento formal ineculpido no art, 4° da lei em discussdo, impde 2
vinculagdo da licitaglio as prescrigdes legais da norma, de todos 05 seus atos. Partindo dessa premissa, €
induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverdo ser registrados na entidade
profissional competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na entidade
profissional competente implica em manifesta vioiagao a0 [exto iegal supratranscrito.

Quanto a isso o edital regedor deste certame claramente previu tal exigéncia no item [V
¢.2) do instrumento convocatorio, sendo vejamos:

IV - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

-]

¢) Comprovagdo da licitante possuir como responsavel técnico ou em seu quadro

técnico. na data prevista para a entrega dos documentos. profissional(is) de nivel
ior reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO

TECNICO que comprove a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas

similares as do cbjeto do certame. (Lei n° 6.496 de 01 de dezembro de 1977 ¢

Resolugdo n° 317 de 31 de outubro de 1986 CONFEA - CREA).

[.]

¢.2) Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo CREA ndo

explicitar com clareza os servigos do objeto do Acervo Técnico, esta deverd vir

acompanhada do seu respectivo _atestado, devidamente registrado e

reconhecido peio CREA.

d) Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito pablico ou pnivado. com

identificagdo do assinante, comprovando que a Licitante, prestou ou esta prestando

servigos compativeis com o objeto da licitagdo.

A exigéncia de registro ou inscrigio na entidade profissional competente, para fins de
comprovagio de qualificaciio técnica (art. 30. inciso L. da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou 0 servigo preponderante da licitagio. Tal posicionamento foi evidenciado pelo
TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n® 286 nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo
contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Licitagio
e Contratos, que receberam indicagdo de relevéncia sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre
o tema:

A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional competente, para
fins de comprovacio de qualificacio téenica (art. 30, inciso 1, da 1ei RB.666/93),

Governo Municipal de Boturité/CE
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deve se limitar ao consclho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitacdo.

Representagdo formulada por sociedade empresaria em face de pregéo eletronico
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes). destinado a
contratacdo de servigos continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de
mao de obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe,
apontara possivel restrigio a competitividade do certame em razdo das exigéncias
de comprovagdo de inscrigdo do licitante no Conselho Regional de Administragio
(CRA), e de contratagio de profissional com nivel superior na drea de
administragdo. Para a representante, “o correlo seria exigir apenas a comprovagdo
de contratacdo de profissional do ramo de nutrigdo, devidamente inscrito no
respectivo conselho de classe”. Em analise de mérito. realizadas as oitivas
regimentais apos a suspensio cautelar do certame, o relator registrou que o cerne
da questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de que a atividade
bdsica (ou o servico preponderante da licitagdo) estaria centrada no
fornecimento de mdo de obra e ndo na prestagdo de servigos de preparo e
distribuicdo de refeiedes”. Ao enfatizar a3 ilepalidade dac exigéncias, lembrou o
relator que outros editais de instituigdes universitirias, “concebidos com a mesma
sistemdtica de alocagdo de postos de trabalho™, ndo contemplam dispositivos
nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou
no sentido de gue o regisiro ou_inscrigdo_na_entidade profissional competente,
previsto no art. 30,_inciso I da Lei 86661993, deve se limitar ao conselho gue
[iscalize a atvidade bdsica ou o servico preponderante  da  ficiiacdo”.
Considerando que houve restrigio mdevida a compettividade decorrente de
exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o Trbunal, alinhado ao
voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providencias
necessarias @ anulagio do certame. Acorddo 2769/2014-Plendrio, TC
(05.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

O objeto do presente certame trata-se de SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA. CORRETIVA E CALIBRACAO COM REPOSICAO PARCIAL DE PECAS (40% DO
VALOR MENSAL) DOS EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES, INSTALADOS NA UMPA E
PSE’S DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE, necessitando desse modo supervisdo ou gerenciamento das

atividades por profissionais devidamente registrades no CREA que possnam competéncia para tal,

Notemos, no que se refere ao objeto da licitagio em questdo, uma das finalidades
principais ou parcela de maior relevancia do objeto SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA,
CORRETIVA E CALIBRACAO ¢ atividade incrente aos servigos de profissionais de engenharia, quais
sejam: Engenheiro Mecénico, Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Eletrénico, ou seja, relagio com as
atividades fins ou preponderante a serem prestadas por conta de fumro conirato. DJessa forma, equivocada
seria a mterpretagio de ndo se exigir dos licitantes, registro em entes de fiscalizacdo profissional.

No ponto acima discutido, cumpre-nos informar que a empresa impugnante nio s assiste
raziio como tal exigéncia ja estd posta no edital regedor, ndo sendo necessaria sua inclusdo.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatonio € preciso
que a execugdo do objeto exiyja a inscrigdo da licitante no respectivo conseiho profissional, nos moldes de ler

especifica. Além disso, a execucdio do objeto também deve demandar a participacdo de profissional
especializado, cuja profissio, em virtude de lei, ¢ fiscalizada pelo respectivo Orgdo/entidade profissional.

Governo Municipal de Baturité/CE
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E importante comprecnder que o registro na entidade profissional cstd relacionads com &
atividade fim de cada empresa Em razdo disso. a exigéncia de registro ou inscrigio deve se limitar ao
conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratacio. sob pena de comprometer o carter
competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condigoes de qualificagdo técnica impertinentes ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi 4 orientagio do Plenario do TCU, expedida recentemente no Acordao n®
2.769/2014. segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou
inscricio na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servi¢o preponderante da licitacao™. (TCU,
Acérddo n® 2.769/2014, Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

¢) QUANTO AO PEDIDO DE INCLUSAO DE EXIGENCIAS NO ITEM IV QUALIFICACAO
TECNICA

A empresa impugnante requereu, ao final de sua pega impugnatoria, a inclusio de
algumas exigéncias no ato convecatorio, quais sejam:

1 — Registro da empresa ao Orgdo Metrologico (INMETRO) para aferigdo de
esfigmomanémetro (TENSIOMETROS), conforme portaria n®. 88 de julho de 1987 art. 1° § 2° no qual nos
fala que qualquer conserto ou manutengio de medida materializada e instrumentos de medir somente podera
ser executada por empresa registrada no 6rgdo metrologico:

2 — Registro da empresa junto ae Orgdo Metrolégico (INMETRQ) para balangas,
conforme portaria 55 de 28 de janeiro de 2015 do Minisigrio do Descnvolvimento de indistria @ coméicio
exterior.

3- Certidio de registro de quitagio (CRQ) da licitante na entidade profissional
competente CREA, em plena validade comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da presente licitagdo.

P’assamos a anaiise cada ponto a seguir.

Nota-se que o objeto do certame epigrafado ¢ em tomo da contratagio de empresa
especializada em servigos de reparo e manutengio de equipamentos médico-odontologico-hospitalares.

Destacamos que a Portaria n.° 65, de 28 de janeiro de 2015, expedida pelo MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETROQ, dispde acerca da competéncia de Inmetro
por meio da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade — Inmetro (RBMLQ-I), conceder autonizagdo
para fins de reparo ¢ manutengdo de instrumentos de medigio regulamentados, conforme os termos que
seguem:

“Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico Metrologico (RTM) e o Termo de
Responsabilidade, como anexo, reiativos as condigoes a que devem ser atendidas
pelas sociedades empresarias e pelas ndo empresanas (sociedades simples) que
requeiram a autorizagdo para fins de reparo e manutengao de instrumentos de
medicio regulamentados, sob supervisdo metrolégica do Inmetro ¢ dos orgdos da
Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - Inmetro (RBMLQ-I), nos
termos da regulamentagdo técnica metrologica aplicavel, disponibilizado no sitio
www,inmetro.gov.br.

Art. 2" Esta er que o ro e a manutencio em instrumentos de medi
regulamentados seja realizado por sociedades empresdrias e ndo empresarias
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{socicdades simples) autorizadas pelo Inmietro através da RBMLQ-I para esie

fim.

Art. 3° As sociedades empresérias e niio empreséarias (sociedades simples) ficam

submetidas a supervisdo do Inmetro a gqualquer momento, independentemente do

orgio da RBMLQ-l a que estiver vinculada. estando sujeitas as penalidades
revistas na legislacdo meroiogica em vigor. “(grifo nosso)

A portaria acima mencionada se aplica as sociedades empresarias e nio empresarias
(sociedades simples) que requeiram a autorizacdo para fins de reparo e manutencio de instrumentos
de medicio regulamentados.

A certificagdo de produtos no INMETRO consiste em um conjunto de processos de
qualificagdo de seguranga, destinados a equipamentos eletromédicos e outros produtos médico hospitalares.
onde ¢ realizada a certificagio desses produtos de acordo com a portaria 54, de 01/02/2016, do INMETRO.

No Brasil. a certificagio INMETRO em produtos e equipamentos eletromédicos e
ohrigatoria, primariamente, para que esses produtos possam obter seu registro na ANVISA (Agéncia de

Vigilincia Sanitiria) ¢ assim, poderem ser fabricados ¢ comercializados livremente.

O edital, inicialmente, foi elaborado com o fim de sanar as necessidades da Secretaria de
Saide de modo a oferecer a populagdo uma prestagio de servigo de saide pablica com o maximo de
qualidade possivel em estrita conformidade com o Principio da eficiéncia e contuidade do servigo publico.

Nesse ponto, informamos que a empresa impugnante assiste razdo.

Ocasido esta que o edital regedor devera ser retificado para fins de acrescentar os itens |
¢ 2 trazidos pela empresa.

Sobre a exigéncia a ser incluida, item 3 acima, conforme alega a impugnante de Certidio
de registro de quitagdo (CRQ) da licitante na entidade profissional competente CREA, em plena validade
comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes ¢ compativeis com o objeto da presente
licitagéo.

Ja no que diz respeito ao altimo item requerido pela impugnante ndo merece prosperar,
tendo em vista que Segundo o TCU, a exigéncia de quitagio da inscrigdo do licitante no comselho
profissional ¢ potencialmente restritiva & participagio de interessados, além de ndo estar prevista em [ei.

“0) art. 30, L, da lei de lcitagdes permite a imposigio somente para o registro ou
inscri¢io no conselho profissional. O objetivo dessa exigéncia ¢ garantir a
contratacdo de empresas aptas a executar o objeto licitado; e a quitagdo das
contribuigdes ndo interfere na aptiddo da fulura contratada. sendo irrelevante
para a Administragdo estar ou ndo a empresa em dia com o respectivo conselho.
(Ac. 8661/17 — i* Camara e 2116/i6 — Plenario) *

E ilegal a exigéncia de prova de quitagio com o Crea para fins de habilitagdo.
pois art. 30, inciso L da Lei 8.666/1993 exige apenas 0 registro na entidade. O
disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta 0 exercicio dos
profissionais de engenharia, nfio pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXL. da
Constituigdo Federal. nem da propria Lei 8.666/1993 (norma geral). Acordio
2472/2019-TCU-Primeira Céamara (Representagiio, Relator Ministro-Substituto
Augusio Sherman)
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£ claro ¢ inequiveco o quc 5¢ proga aqui, a lei ndo comporta palavras indteis (seado o
edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela
se quer tirar proveito, hi que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta, ou
seja. se o edital exige. quem julga a licitagdo devera cumprir, nio sendo desta forma, cometer-se-a
ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competi¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. 1 da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas e
condighes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo ¢ estabelecem preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede, ou domicilic des licitantes ou de gualguer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante parz o especifico sbjeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque ndo ¢
¢ssa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"() dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas  da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigencias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apends possam ser cumpridas por especificas pessoas. Feda-se
cldusula desnecessiria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigdo for necessdria para atender ao  interesse puiblico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuniamente a
cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviahilidade ndo reside na restrigdo
cmi si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo.
Alids, essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XX, da CF (...
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das abrigagies )"

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigencias serdo ou nio rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagio que o particular devera assumir”.

Por todo o exposto, nesse ponto a empresa impugnante ndo merece prosperar.
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DECISAO:
Assim, ante o acima exposto, decido:

Desta forma, conhecer das razdes arroladas na pega impugnatoria da empresa RS
SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n°. 86.741.840/0001-20, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO julgande PROCEDENTE, quanto ac pedido de inclusdo de registro da
empresa no INMETRO para os equipamentos listados e pela IMPROCEDENCIA do pedido de exclusdo da
exigéncia do registro na Anvisa item “IV a.2)" do edital. e inclusdo Certiddo de quitagdo junto ao CREA
(CRQ), bem como a exigéncia ja constante no edital de registro dos atestados de capacidade técnica junto ao
CREA.

Por fim. deiermine a reforma dos termos do edital para Retificagio ao edital via adendo
com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4°da lei 8 666/93.

Baturité/CE, 10 de margo de 2021.
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