Governo Municipal

ORDENADOR DE DESPESAS DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CE

Senhor Ordenador,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa J.J LOCACOES & CONSTRUCOES
EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n° 18.886.411/0001-20, participante da CONCORRENCIA N°
2603.01/2021, objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS,
DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, com base no Art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo administrativo n° 2603.01/2021
juntamente com as devidas informagdes e julgamentos desta Comissdo de Licitagdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagdo as demais
empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma
de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibiliza¢do do Recurso Administrativo
através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagbes dos
Municipios do Estado do Ceard).

Baturité/CE, 01 de junho de 2021.
?g %y;ma %g IGorelra ﬂeé%v%"\«
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RESIDENTE DA CPL

Governo Municipal de Baturité/CE
Praga da Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP: 62.760-000 - CNPJ n®07.387.343/0001-08
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TERMO: Decisorio.

CONCORRENCIA N° 2603.01/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS,
DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: J.J LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI - ME. inscrita no CNPJ n°
18.886.411/0001-20.

RECORRIDO: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da CPL do Municipio de Baturit¢ vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa J.J LOCACOES &
CONSTRUCOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n° 18.886.411/0001-20, com base no Art.
109, inciso I, *a” da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢do e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Referida empresa realizou encaminhamento para o e-mail oficial do setor de
licitagdes e contratos do Municipio, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo
contra o julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da
fase de habilitagdo no dia 22 de maio de 2021, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a anélise de sua alegagéo.

DOS FATOS:

Dos motivos da sua inabilitagdo, conforme ata de julgamento (fase de habilitagio)
do dia 13.05.2021:

E empresas consideradas INABILITADAS:
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EMPRESA/CNPJ MOTIVO
JJLOCACOES & CONSTRUCOES
EIRELI - ME
CNPJ N° 18.886.411/0001-20

- Descumprimento ao Item 5.3 a) do edital -
Apresentou documento de agua e luz em copia.

Das alegagdes em fase de recurso da recorrente, segue alegando que cumpriu o que
determina o item 5.3. do edital ao apresentar documento previsto no item 5.4.3 “c” (documento
de agua e luz) em original e ndo em copia. Cita que as referidas contas sdo enviadas
eletronicamente e consistem na verdade de documento original. Ao final pede a sua classifica¢do
ao processo através de declaragio de sua habilitagdo.

E o relatério.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

A titulo de qualificagfo técnica, sabe-se que, em face da disposi¢do contida no art.
37, XXI, da Constituigdo Federal, somente podem ser exigidas condigdes minimas necessarias
para garantir satisfatoria execug¢do do objeto. Ademais, em razdo do principio da legalidade, a
Administra¢do deve restringir suas exigéncias de habilitagio aos documentos arrolados na Lei
8.666 ¢ a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, o edital prever as exigéncias
técnicas minimas necessarias a sua execu¢do, sempre justificadamente, e fixa no ato
convocatorio da licitagdo, tendo em mente possibilitar a participagdo do maior namero de
interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a sele¢do da
proposta mais vantajosa ao interesse publico. Portanto ao participar do certame a licitante
concorda com todos os termos do edital, ou seja, todas as exigéncias ali impostas sejam na
fase de habilita¢dio ou fase de proposta de precos.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, qual
seja locagiio de veiculos, é valido que a que administragdo, como assim foi feito, defina em
edital certas exigéncias habilitatério como a relagdo de disponibilidade de equipamentos e
magquinas que julgar necessaria para a satisfatoria execugdo do objeto, sejam indicados.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no &mbito da qualificagdo
técnica da licitante, a comprovagdo de atendimento a este requisito de habilitagdo podera ser
feita mediante a apresentagdo de declaragdo formal de indicacfio e relacdio explicita da sua
disponibilidade.

Eo que se extrai da redag@o do art. 30, § 6°, da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentagio relativa a4 qualificagdo técnica limitar-se-a a:
()
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§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo
de relagdo explicita e da declara¢@o formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.” (grifo
Nnosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua obra voltada a
licitagdes de obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o0
Proponente devera comprovar a existéncia de disponibilidade de méquinas e
equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a execucdo da obra ou
servigo de engenharia. Neste caso, 0 Proponente deverd apresentar uma relagido
de maquinas, equipamentos e de pessoal técnico especializado, declarando
formalmente e expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que
esta declaragdo obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar os bens
e pessoal no canteiro de obras ou no local onde serd executada a obra ou
servico. Ndo é permitida a exigéncia de que os bens arrolados sejam de
propriedade do Proponente. E indispensével considerar que é absolutamente
vedado impor ao Proponente a localizagio prévia das maquinas e
equipamentos ou de outros bens necessirios para a execugdo da obra ou
servico de engenharia, conforme art. 30, § 6° da Lei n. 8.666/93”
(BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servicos de
engenharia. 3. ed. rev.atual. e ampl. Curitiba: Editora JML,2014, pdg. 117.

(grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as ligdes de Jessé Torres Pereira Junior, que
defende:

“Se o ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a instalagdes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitagdo preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de declaragio formal de que
dispde dos itens exigidos, em condi¢cdes de atender ao objeto da licitagdo;
instruira a declarag@o com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo
traga para os licitantes.
Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragdo: o de que
ndo podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que jé devam
ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado local. A
vedagdo € importante para impedir exigéncia que direcione a habilitagdo ao
indicar bens certos e determinados, de que somente dispordo uma ou algumas
das empresas aptas a disputa. Por conseguinte, cabivel é a exigéncia, como
requisito de habilitagdo, quanto a instalagdes, equipamentos e pessoal
reputados essenciais para a execug¢fo do objeto, porém tera de ser deduzida no
edital em termos genéricos e despersonalizados. Assim, por exemplo, se a
exigéncia for de pessoal especializado, terd de indicar a natureza e¢ o grau da
especializagdo, sem mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os
tenham formado. Se for de equipamentos, tera de refletir funges ou
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capacidade, sem exigir nimero de fungdes e quantidade de poténcia superiores
ao que bastar a realizagio do objeto”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentdrios a lei de licitagdes e contratagbes da administragdo
publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,p. 414. (grifou-se)

Da Exigéncia posta no edital:

5.4.6 - QUALIFICACAO TECNICA:

[]

e) Apresentar declaragdo explicita de disponibilidade de equipamentos e

instalagbes para a apresentacio dos servigos, constando de: relagdo de

equipamentos, fotografias da estrutura fisica externa e interna da sede da

empresa e alguns documentos (dgua, luz, telefone fixo, outros), que
- comprovem o funcionamento da empresa (no nome da empresa e CNPJ).

Dessa feita ndo procede a alegacdo da recorrente de que teria atendido aos termos do
edital uma vez que apresentou o documento agua e luz em original, haja vista que trata-se na
verdade de documento em cOpia sem qualquer autenticagio em cartério competente.

Ha de se esclarecer que na fase de habilitagdo, sempre surgem dividas tanto por
parte dos licitantes quanto por parte dos servidores que ddo andamento ao certame, em razdo
dos intimeros aspectos envolvidos nessa fase. Dentre tais duvidas, podem ser mencionadas
aquelas relacionadas com a forma de apresentag@o da documentagdo pelos licitantes. Por isso, €
necessario ter conhecimento exato das possiveis formas de apresentagdo dessa documentagio.

As formas tradicionais estdo previstas no art. 32, caput da Lei de Licitagdes, que sdo
as seguintes:
a) em original;
b) através de fotocdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administragdo; ou
c) através de publicacdo na imprensa oficial.

De certo o edital € bem claro quando ao que € exigido entre os documentos a serem
apresentado na fase de julgamento de habilitagdo quando apresentados em copia deverdo esti
autenticados por cartorio competente.

Sobre autenticidade de documentos na fase de habilitagdo em certames licitacionais

o TCU ja se manifestou sobre o assunto no Acérdio 76/2008-Plenario, Relator: RAIMUNDO
CARREIRO veja:

A autenticacio de documentos para licitacio prevista no art. 32 da Lei

8.666/1993 ndo pretere aquela conferida aos tabelides na Lei 9.835/1994,

sendo apenas um recurso hdbil a garantir eficiéncia da Administracio que

considera, com supedineo na Lei de Licitacdes, como vilida a copia

autenticada por servidor a partir do original.
Acordio 76/2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Governo Municipal de Baturité/CE
Praga da Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
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Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

“Ndo se admite que documentos relativos a habilitagdo de licitantes
possa ser apresentado sem autenticagdo. Ou vird no original, ou por
copia (vale qualquer processo de reprodugdo) autenticada, ou em
exemplar do veiculo da imprensa oficial que o publicou. (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, pag. 377, g
edi¢do, Editora Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/1* Regido (DF) sobre o assunto:

- “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE
QUE, EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO
SEM AUTENTICACAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA.
INABILITACAO. 1.Ndo apresentada pela licitante-agravante a
documentaciio em conformidade com o edital, ou seja, em original, cépia
autenticada, ou em copia simples mediante a apresentacio dos originais
para conferéncia e autenticacio, nio ha como consideri-la habilitada ao
fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de
malferimento ao principio isonémico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagdo da
agravante mantida. (6° T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

Ainda no edital regedor a previsdio ¢ que os documentos sejam apresentados
em original ou por qualquer processo de copia autenticada em cartério.

5.3- O envelope “A” dever4 conter os documentos a seguir relacionados, todos
perfeitamente legiveis, dentro de seus prazos e validade para o dia e horérios
indicados no PreAmbulo do Edital, conforme relagdo a seguir:

a) Em originais ou publica¢io em Orgio Oficial, ou, ainda, por qualquer
processo de copia autenticada em Cartébrio (Art. 32 da lei n°. 8.666/93),
sendo aceito autenticagiio eletronica;

Isto posto, no que tange a falta de autenticagdes a doutrina e jurisprudéncia patrias
s30 unissonas em afirmar que ndo se pode aceitar documentos de habilitagdo sem autenticagéo.

Forgoso entdio concluir que a ndo apresentagdo desses documentos em divergéncia
com o exigido no edital ensejard a inabilitagio da concorrente como fora decretada pela
Comissao de Licitagdo.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada ainda evitam

diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo.

Governo Municipal de Baturité/CE
Praca da Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
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A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal:

Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacdio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta ¢ a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como
se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador pablico
e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma
Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragio ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse piblico,
a continuidade do servigo, ndo se compadecem com élea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Pablico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no
ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora, de maneira que ndo
se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
quando ndo se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras initeis (sendo
o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo € dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Governo Municipal de Baturité/CE
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E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilita¢do:

" A licitaciio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administraciio e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo a0

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos."

Na percepcio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos
e condi¢oes do edital”

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entenden: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1% turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
«__desmerece habilitagio em licitagio pablica a concorrente que néo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 1° turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano
2. jul. 2002.

Governo Municipal de Baturité/CE
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Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade
com a legislagdo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser 0 edital, a Comissdo de Licitagdo
julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

E imperiosa manter a inabilitagdo da recorrente, como fora decretada pela comissdo
de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentaggo.

DA DECISAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: J.J LOCACOES &
CONSTRUCOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n° 18.886.411/0001-20, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, desse modo julgando IMPROCEDENTE seus

pedidos formulados;

2) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela impugnante
respectivamente, aos Senhores Secretarios Municipais para pronunciamento acerca desta

decisdo;
Batugité/CE, 01 de junho de 2021.
mara Mﬁdﬁ@lm; ‘

PRESIDENTE DA CPL

Governo Municipal de Baturité/CE
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Baturité/CE, 02 de junho de 2021.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
Sra. Presidente da CPL

CONCORRENCIA N° 2603.01/2021.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes,
RATIFICO o posicionamento da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Baturité no
tocante ao nao acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: J.J
LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n° 18.886.411/0001-20,
principalmente no tocante a permanéncia da inabilitacdo da empresa recorrente. Por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento da CONCORRENCIA N° 2603.01/2021, objeto
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS, DESTINADOS A
SUPRIR AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores
da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculag&o ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Hébe andes Félix
ORDENADOR DE DESPESAS D IVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CE
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