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Proc. Administrativo n® 2604.01/2021
Processo Licitatorio n®. 2604.01/2021
Modalidade: PREGAQ PRESENCIAL

Objeto: CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS SERVICOS
CONTINUOS DE MAO DE OBRA, DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BATURITE/CE, CONFORME ESPECIFICAGOES EM
ANEXO DO EDITAL.

Unidade Gestora: Secretarias Municipais
Municipio/UF: Baturité, Estado do Ceara.

Presente o Processo Administrativo N° 2604.01/2021, que
consubstancia o PREGAO PRESENCIAL N° 2604.01/2021, destinado a selecionar
a melhor proposta e contratar com a empresa de oferta mais vantajosa, para a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DOS SERVICOS CONTINUOS DE MAO DE OBRA, DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CE,
CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO DO EDITAL.

N&o obstante a publicagio da licitagio alhures, ndo se pode, na
oportunidade, prosseguir com o dito procedimento. O processo licitatorio padece
de vicios que devem ser revistos e sanados, de acordo com as razdes expostas,
conforme segue:

Ocorre que, no transcorrer do certame em tela a empresa ATHOS
ASSESSORIA E TERCEIRIZACAQO DE SERVICOS EIRELI, CNPJ N°
11.774.942/0001-43, apresentou questionamento quanto & declaragdo de
habilitagdo da empresa parcialmente vencedora do certame a empresa
COOPASERVICE — COOPERATIVA DE TRABALHO DE PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA, questionando a participagdo de cooperativa de trabalho, e
neste caso se enquadra a empresa declarada vencedora do certame, para o objeto
em questdo trazendo a baila termo de conciliagdo judicial entre a Uniao e
Ministério Publico do Trabalho firmado em 05/03/2003, cita ainda sumula do TCU
sobre a matéria, a lei 12.690/2012, no gqual entende que sequer poderia participar
do presente processo licitatorio.

Contudo foi trazida a baila pela recomente fato até entado
desconsiderado quando da elaboragdo do edital, a despeito dessa regra de
participacdo de cooperativas, a existéncia do Termo de Conciliagdo Judicial
firmado entre a Unido Federal e o Ministério Plblico do Trabalho. '
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Esta autoridade no seu dever de diligéncia realizou prncedimehﬁtn de~
diligéncia, previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento
a instrucdo do presente processo, haja vista os fatos trazidos a baila pela
recorrente.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[..]

§ 3° E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo
do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

Sobre 0 Termo de Conciliagdo Judicial este ocorreu na Agao Civil
Publica n® 01082-2002-020-10-00-0, Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, cujas
partes sdo o Ministério Publico do Trabalho, a Uniway Cooperativa de Profissionais
Liberais Ltda., a Uniwork Cooperativa de Trabalho Ltda., e a Unido Federal, sendo
o primeiro autor e as demais rés, no qual a Unido Federal se compromete a nao
mais contratar cooperativas que atuem em atividades como servigos de limpeza,
conservacao e manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e
instalages, dentre outros.

Servicos esse que se assemelham ao objeto pretendido do certame
qual seja: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DOS SERVICOS CONTINUOS DE MAO DE OBRA, dentre as
atividades listadas no Anexo | — Termo de Referéncia do edital.

Essa parece ser a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Uniéo ao
autorizar a vedacgao a participacéo de cooperativas no certame. Vejamos trecho do
Acérdao n® 975/2005-Segunda Camara:

“Defina, quando da realizagdo de licitagdes para contratacao
de mao-de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor sera
executado com supedaneo em contratagcdes anteriores. Se
ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais das
vezes, na presenca do vinculo de subordinacdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser
expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que
autorizara a vedagdo a participacdo de cooperativas de
trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com
entendimento firmado no Acérddo n° 1815/2003 -
Plenario — TCU". (Destacamos.)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisoes (Acorddo n°
1815/2003-Plenario, Acérddo n® 307/2004-Plenario que culminaram com a
publicagéo da Sumula n® 281, TCU:

’
Governo Municipal de Baturité/CE ﬁ

Praga da Matriz, 5/N, Poldcio Entre Rios, Centro,
CEP; 62.760-000 - CNPI n° 07 387.343/0001-08

‘ LT AN




Governoe Munic
F

ADG O R K

e

SUMULA TCU 281: E vedada a participagho —de—

cooperativas em licitagao quando, pela natureza do servigo
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado
em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade. Acérdio 1789/2012-Plenario | Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO

Citamos ainda mais recente, Acdrdao 2260/2017 Primeira Camara,

Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues:

-

A permissdo a participagdo de cooperativas em
licitagcbes que envolvam terceirizagcdo de servigos com
subordinacdo, pessoalidade e habitualidade afronta os
arts. 4°, inciso Il, e 5° da Lei 12.690/2012, a Samula TCU
281, o Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido e o
Ministério Pablico do Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 4° da
IN-SLTI/MPOG 2/2008. A aparente economicidade dos
valores ofertados pelo licitante nesses casos ndo
compensa o risco de relevante prejuizo financeiro para a
Administragdo Publica advindo de eventuais agoes
trabalhistas.

O TCU apreciou representacdo acerca de irregularidades
ocorridas em pregdo eletronico promovido pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagao (ITl), cujo objeto era
o registro de pregos para contratagdo de servigos
especializados de suporte e administracéo da infraestrutura
de dados, administragdo de dados e banco de dados, e
Operagdo em Seguranca da Informagdo. A representante
questionara a adjudicacéo do objeto a uma cooperativa, ante
a clausula contida no subitem 5.2.6 da versdo inicial do
edital, que vedava a participagcdo no certame de sociedades
dessa natureza. Ao analisar a questdo, o relator observou
que o aludido item do edital original estabeleceu que néao
seria permitida a participacdo de sociedades cooperativas,
considerando a vedagdo contida no Termo de Conciliagao
Judicial firmado entre o Ministério Plblico do Trabalho e a
Unido, anexo ao edital, e a proibigdo do art. 4° da Instrugcao
Normativa SLTI/IMPOG 2, de 30/4/2008. © Termo de
Conciliagdo Judicial deixa claro que a proibicdo da
terceirizacdo de servicos a cooperativas de trabalho se
deve, entre outras razdes, aos riscos relacionados a
reclamagbes trabalhistas que poderdo ser eventualmente
ajuizadas, com o potencial de gerar graves prejuizos
financeiros ao erario. Dessa forma, o relator ponderou que,
“ainda que, em um primeirc momento, os valores ofertados
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por cooperativas paregam economicamente vantajosos, néo
ha que se falar em economicidade, mas, sim, em risco de
relevante prejuizo financeiro para a administragdo publica
advindo de eventuais agbes trabalhistas”. Ponderou, ainda,
que a “administragdo ptblica ndo pode se valer da
contratagéo de cooperativas de trabalho nos casos em que
héa risco de lesdo a direitos trabalhistas, tendo em vista 0s
principios da moralidade, da legalidade e da economicidade,
bem como a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho, insculpidos nos arts. 1° incisos il e IV, e
5° caput, da Constituigdo Federal’. Ao final, o Colegiado,
anuindo & proposigdo do relator, deliberou, entre outras
medidas, no sentido de determinar ao ITI que se abstenha
de prorrogar o contrato decorrente do citado pregao
eletrnico e adote providéncias com vistas a realizagéo de
nova licitagdo destinada & substituicdo do ajuste, tomando
as cautelas necessarias para evitar a recorréncia, entre
outras, da seguinte irregularidade: “permiss&o a participagao
de cooperativas de trabalho no certame, em afronta aos arts.
4° inciso I, e 5° da Lei 12.690/2012, & Sumula 281 do TCU,
ao Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e ao art. 4° da
Instrugdo Normativa 2/2008 SLTI/MPOG".

A razao para essa vedacdo & simples. Se assim ndo fosse, a
disciplina das cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3° da
CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das cooperativas x diretriz
para a formag#o das relagdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-
se com direito constitucional fundamental.

Assim, é possivel dizer que, como regra, é permitida a participagao
de cooperativas em licitagbes. A excegdo fica por conta das contratagbes cujo
objeto envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos
de emprego/subordinagio desses profissionais com a pessoa juridica
contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos da
habitualidade e pessoalidade.

Corroborando com essa linha de argumentagao, verificamos ainda a
Lei n° 12.690/2012, que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho, publicada em 19/07/12. Confirmando que a celeuma
envolvendo a contratagdo de cooperativas possui uma regra (tendente a
possibilidade de participagdo em licitagdo), e uma excegéo (pela impossibilidade,
para atividades gue, pela sua natureza, exijam subordinagdo de mao de obra).

E o que se extrai do teor do art. 10, §2° c/c art. 5°, da citada Lei.
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social qualquer género de servico, operagao ou atividade,
desde que previsto no seu Estatuto Social.

§ 1° E obrigatério o uso da expressdo “Cooperativa de
Trabalho® na denominagao social da cooperativa.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitagéo publica que tenham
por escopo 0s mMesmos servicos, operagdes e atividades
previstas em seu objeto social.

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada
para intermediacdo de mdo de obra subordinada.

Conhecido o posicionamento da Unidade Técnica ja transcrito,

mormente avaliadas as razdes que embasaram a questdo, entendemos que
cometeu-se ilegalidade, e a Administragdo Publica, que esta sempre obrigada a
observar o principio da legalidade, nao pode desconhecer esse fato, sobejamente
provado no processo, haja vista que os vicios sao daqueles que contaminam todo

o procedimento.

Nesse caso, a anulagéo, prevista no art. 49 da Lei de Licitacdes,

constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a
superveniéncia de razdes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes
de interesse plblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-a por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no

seio da Administragao Publica, e esta contemplado nas Sumulas n® 346 e 473 do
STF, vazada nos seguintes termos:

s,

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos”.
(Sdmula n®. 346 — STF)

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em qualquer caso, a aprecia¢do judicial”. |
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(Sumula n®. 473 - STF)

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar
dos principios que regem a sua atuagao, principaimente no campo das
contratagoes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagao do interesse
coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da Constituigao Federal e no
art. 3° da lei 8.666/93.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de
29 de janeiro de 1999, lei que rege 0 processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razbes que impedem
de pronto a continuacdo de tal procedimento, decide-se pela ANULACAQ do
Processo Administrativo em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente
todos os atos praticados durante sua tramitacao.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que
ressalvam a aplicacdo do art. 49, §3° nas hipdteses de revogacdo/anulagdo de
licitagdo antes de sua homologag&o. Esse entendimento aponta que o contraditério

e a ampla defesa somente seriam exigiveis quando o procedimento licitatorio tiver
sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETACAO DO ART.
49, § 3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do
art. 49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter
sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicacdo e contrato) ou em casos de revogagao ou de
anulagao onde o licitante seja apontado, de modo diretc ou
indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acordao 2.656/19-P, proferido em
novembro de 2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio
igualado ao tradicional entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de
forma clara, o caminho trilhado:

Somente & exigivel a observancia das disposigoes do art. 49, § 3°
da Lei 8.666/1993 gquando o procedimento licitatorio, por ter sido
concluido com a adjudicacéo do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revogacdo ou de anulacdo em
que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o
causador do desfazimento do certame.
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Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49 §
3° da Lei Federal 8.666/93, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido

concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para
apresentacdo do contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, |, "c”.

A Pregoeira para publicacdo deste despacho e comunicagdo e
publicacdo na imprensa oficial

&/CE, 17 de agosto de 2021.

Hébe ndes Félix
ORDENADOR DE DESPESA IVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DA PREFEIT MUNICIPAL DE BATURITE/CE
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