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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edial - PREGAO PRESENCIAL N°
2604 01/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DOS SERVICOS CONTINUOS DE MAO DE OBRA, DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CE, CONFORME
ESPECIFICACOES EM ANEXO DO EDITAL

IMPUGNANTE: CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI - CNPJ: 13.566.782/0001-72.
IMPUGNADO: NYLMARA GLEICE MOREIRA DE OLIVEIRA — PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Baturité, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica CK CONSTRUTORA E
SERVICOS EIRELI - CNPJ: 13.566.782/0001-72. Aduzimos que a presente impugnacio for
interposta com base art 41, § 2° da Lei de Licitagbes n° 8.666/93, conforme art 9° da Le
10.520/02.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, §2° sendio vejamos:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

£ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagio de
leildo, as falhas ou wregularidades que viciariam esse edital, hipdiese em gue tal

comunicaciio nfio terd efeito de recurso,

BOS FATOS:

Preliminarmente, cita o edital ja enfocado que o certame sera regido pela Lei Federal
N® B 666/93 como também pela Lei Federal n® 10,520, de 17/07/2002 - Lei que Regulamenta
o Pregdo, por tratar-se de licitagio na modalidade PREGAO PRESENCIAL.

Portanto, uma questio fundamental ¢ saber guem ¢ licitante, que se sujeita ao § 2° No
caso presente trata-se de licitante, conforme a propria fundamentagfo da impugnacio.
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Sujeita-se portanto ao prazo do § 2° aquele que tem interesse ou condicies de
participar da licitacdo, isto é, um licitante em potencial, ainda que, posteriormente nfio venha a
participar, como ¢ 0 caso.

A mmpugnante impetrou a pega de impugnagio ao edital de licitagiio n® 2604.01/2021,
encaminhado para o e-mail oficial da comissdo de licitagdo: licitabaturite2021 @hotmail com no dia
07 de maio de 2021, 4s 18h08min, ou seja, fora dﬂ horario dc clnedlente do drgdio. por tﬂmﬂ

tratando-se de meio in o feito
presencial. cujo protocolo de impugnacdes devem ser realizados junto ao setor de licitages do

municipio de Baturité. Ocorre que a mesma impugnante apresentou nesta data dia 10.05.21, via
protocolo fisico na Comissio de Licitagio, da mesma pega impugnatéria encaminhada
indevidamente por e-mail.

Tendo fimdamentado tal recurso com base no art. 109, 1 “a™ da Lei de Licitagdes n”
8.666/93, conforme aferido como fundamentagdo da propria pega de impugnagéo, ou seja,
fundamentagdc impropria para o feito impugnatério. Além do que a presente pega
recursal/impugnagdo ndo velo acompanhamento de qualquer documento habil para comprovagio da
representagfo legal da pessoa juridica ou mesmo do seu advogado que € citado sem assinar o termo.

Pois bem aduzimos (jue 0 prazo para impugnacio encerrou-se no dia 07/05/2021,
no horario de expediente do érgio qual seja das 08h as 17h. horano oficial do mumicipio de
Baturité. Desse modo pelo que entendemos fora do prazo prescrito na norma do art. 41, § 2°da Ler
de Licitagdes n® 8666/93, alhures, que é de 02 (dois) dias uteis, antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitaciio, uma vez que abertura do certame e consequentemente dos
envelopes de habilitagdo dar-se-do em 11/05/2021, as 0%h Sendo assim INTEMPESTIVA,
protocolada por meio inapropriado ndo previsto no edital, bem como inepta por ndo apresentar
qualquer documento 1déneo a fim de comprovar a representagdo de quem assina a pega ou do seu
advogado

A empresa impugnante ¢ pessoa juridica Ocorre que a pega impugnatoria for
encaminhada sem subscrigio de representante legal, ou seja, a empresa nio comprovou que o
subsmtm’ tem poderes para representar legalmente a mesma. Niio ﬁ]ram apresentados junto a

robatori

constitutivo, contrato social, estatuto, ata de assembleia ou outro instrumento congénere,
documento de identificaciio.

Em razio do disposto no codigo civil brasileiro, a pessoa juridica deve se fazer
representada por seus diretores ou administradores, ou ainda por quem detenha poderes de
procurador, devidamente outorgados por quem possua competéncia legal

Para aferir a legiimidade o representante/procurador, deve este comprovar sua
condigdo mediante o contrato social, ou procuragio, documentos, que devem acompanhar a petigio
digitada a administragdo, sob pena de ndo ser conhecido o pedido.
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Tem-se, nesse sentido, as disposigdes contidas nos artigos do codigo civil, abaixo
[ranscritos:

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos
limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.
Art 633, Opera-se o0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em
seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuragio € o instrumento
do mandato.
At 654, Todas as pessoas capazes sio aplas para dar procuragio medianie
instrumento particular, que valerd desde que tenha a assinatura do outorgante.
Ar 1060, A sociedade limitada ¢ administmda por uma ou mais pessoas
designadas no contrato social on em ato separado.
Art. 1.064. O uso da firma ou denominagiio social € privativo dos administradores
que tenham os necessirios poderes

Diante do exposto, a impugnacdo ofertada, desacompanhada do contrato social ou de
instrumento de mandato com poderes especificos ou geral (mas que contemple poderes ao seu
signatario para representa-la em licitagdes), nfio atende as exigéncias legais para reconhecimento da
condigdo de representante legal da empresa impugnante, subscritor da pega impugnatoria. Ressalta-
se ainda que a referida pessoa sequer juntou seus documentos pessoals a impugnagdo.

O Superior Tribunal de Justiga mantém o mesmo entendimento no sentido de que a
legitimidade ativa para impugnar edital licitatorio € conferida a gualguer cidadio ou pessoa
juridica, uma vez que a legislagdo adotou esse critério “mais alargado de legitimidade ativa™
para contestar a validade do instrumento convocatorio pois - “em se tratando de processo
licitatdrio, estio em jogo ndo s os interesses juridicos e econdmicos imediatamente aferiveis.
mas, sobretudo, a observincia do principio da legalidade e do interesse plblico envolvido™
{AgRg no MS 5.963/DI, Primeira Scgdo, Rel. p/ acdrddo Min. Jos¢ Delgado, DJ 3/9/2001).

Isto posto, € de se entender que em circunstdncias processuals como estas a
impugnagio perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para
analise e julgamento.

A tempestividade, como visio, € requisito legal de admissibilidade do recurso
administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lew, niio ha que se aplicar, em
relagdo a ele, o principio do mformalismo do processo adminmistrativo. Ademais, se fosse
dispensavel sua observéncia nos recursos admimistrativos, ndo haveria previsio de prazo na Lei n®
9.784/99, que orienta exclusivamente o processo administrativo. Neste sentido, sustenta a doutrina

patria:

A pnmcira causa de ndo-conhecimento do recurso ¢ a intempestividade, ou seja, a
interposicio do recurso fora do prazo legal (art. 63, I). Os prazos recursais sdo
peremptérios ¢ os interessados devem observé-los rigorosamente. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos Manual de Direito Adminsstrativo. 16, ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006 p. 317.)
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Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo, em respeito
aos Principios da Legalidade, da Seguranga Juridica e da Isonomia, vejamos o entendimento da

Jurisprudéncia Patria;

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2° DA LEI N° 980099
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES,

1. Nio merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo previsto no artigo
2° da Lei n® 9.800/99.

2. A afenciio da tempestividade do recurso da-se invariavelmente com hase na
data da entrada da petigio no Protocolo do Superior Tribunal de Justica. Em
atenciio ao principio da segurancga juridica, que deve plasmar os atos judiciais,
nio se pode considerar tempestivo o recurso protocolizado - ainda que por
engano & dentro do prazo — em Tribunal diverso daquele ac qual se dirigia

[..]

4. Agravo regimental nfo conhecido

(8TJ, Relator Mm. Jodio Otavie de Noronha, Data de Julgamento 04/09/2003),
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N-°
9.784/1999, INTERPOSICAQ. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O
TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO
COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO
DA PRECLUSAQ CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDIC A
AGRAVO DESPROVIDO.

1 - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de
reforma.

Il - O prazo para 0 recurso € peremptorio € continuo, ou seja, ultrapassado o lapso
temporal oo exercido o direrfo de recormer se apera a preclisio consumativa para
a pratica de qualquer ato relacionado com a mmterposigio do recurso, em
homenagem ao principio da preclusio consumativa e da seguranga juridica,

111 - O rol probatdno foi deficitariamente instruido pela Agravante, apresentando-
se incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afirmacio da existéncia de motivo
de forga maior consiste em mera formulagio descabida de prova, sendo sua
existéncia nos autos incerta

IV - Agravo regimental desprovido

(5T, AgRg no MS 7897/DF; Relatora Min Laurita Vaz, Data de Julgamento
12/12/2001).

Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, “a
rempestividade do recurso administrativo & requisito essencial para a devolu¢do da maréria
impugnada ao drgdo julgador, pois Intempestive ¢ recurso, opera-se a coisa julgada
administrativa, tornando os seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patriménio do particular”
(RMS n.® 10.338/PR, 2° Turma, Rel. Min®. Laurita Vaz, DJU de 16.12.2003)
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DECISAO:

DECIDE-SE pelo INDEFERIMENTO DA PETICAO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL, ou seja. NAO DEVA SER CONHECIDO. apresentada pela empresa CK
CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI - CNPI: 13.566782/0001-72, dada a sua
INTEMPESTIVIDADE, bem como declarada mepta em razio da auséncia de alguns dos requisitos
de admissibilidade recursal, qual seja, legitimidade da parte. Tendo em vista justificadas 4 margem
dos enunciados acima.

Baturite/CE. 10 de maio de 2021
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PREGOEIRA
Municipio de Baturité
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