Governo Municipal

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO: Decisoério.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2206.01/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO, PARA O GERENCIAMENTO
INTEGRAL DO SISTEMA DE ILUMINAGCAO PUBLICA COM ELABORACAO DE PLANO
DIRETOR, PROJETOS EXECUTIVO, CADASTRO COM GEORREFERENCIAMENTO,
MANUTENCAO, MELHORIAS, AMPLIACOES, COM FORNECIMENTO DE
TECNOLOGIA LED E SISTEMA DE TELEGESTAO, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: PROURBI - PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 20.964.420/0001-03.

RECORRIDO: Presidente da CPL.

DAS INFORMACOES:

A Presidente da CPL do Municipio de BATURITE vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa PROURBI - PROJETOS,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 20.964.420/0001-03
com base no Art. 109, inciso I, “a” da Lei Federal n°. 8.666/93, relativo a declaragdo de
habilitagdo da empresa CAEC SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 00.692.537/0001-60.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢io e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

A recorrente encaminhou seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 30 de
agosto de 2021, para conhecimentos de todos os interessados.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes/impugnacéo ao
recurso interposto, apés a comunicagdo as demais empresas participantes, conforme determina o
Art. 109, § 3° da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das
empresas e disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites oficiais:
http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do
Ceara).

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentag@o, pedido de provimento ao recurso, reconsiderac@o do julgamento e
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tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacdo.

DOS FATOS:

A recorrente apresentou recurso administrativo questionando os motivos ensejadores
da declaragdo de habilitagdo por parte da comissdo de licitagdo da empresa CAEC SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.692.537/0001-60, entendendo que a
mesma deveria ser declarada inabilitada uma vez que ndo comprovou os requisitos do edital
relativo a comprovacdo de execu¢do através de acervo técnico da profissional arquiteta
integrante da equipe de responsavel técnicos da empresa descumprindo desse modo o que
determina o item 7.2.13 do edital, indicado os requisitos previstos para emissdo de tal documento
conforme Resolugdo n° 91/2014 CAU/BR, entendendo que a RRT apresentada foi feita fora dos
prazos legais regulados pela matéria da resolugdo. Ao final pede que seja julgado procedente o
presente recurso para que seja anulada a decisdio para entdo declarar a inabilitagio da empresa
recorrida.

Relativo aos prazos legais para emissdo da RRT previstos na Resolugdo n® 91/2014
CAU/BR, o tipo de documento apresentado pela empresa CAEC SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, relativo a sua profissional arquiteta a Sra. Malena Gongalves de
Carvalho trata-se de RTT Extemporanea prevista no art. 15 da dita resolugéo, submetendo outros
prazos regulamentares ndo previstos no art. 2° citado pela recorrente. Nesse sentido tal
documento apresentado atende aos prazos legais relativos a sua especificidade. Conforme
imagem abaixo:

1
: - WS RRT SIMPLES EXTEMPORANEC |
\@LAU/B R ¥ H:h-!i!"':f‘l‘h‘_ﬂ |‘h'r‘ri|.1'.|. s“??zga‘oo
Registro de Responsabilidade Tecnica - RRT
s b.
Verificar Autenticidade
1. RESPONS_@_\_#EL TECNICO
1.1 Arquiteta{a) e Urbanista
Nome Civ ['Social: MALENA GONCALVES  CPF: 949.752.562-15 Tel: (91) 9B177-6710D
DE CARVALHO
Data de Registro: 06/04/2017 Registro Nacional. 00A1627473 E-mail’ MALENA_CARVALHO@HOTMAIL COM
2. DETALHES DO RRT — i
IN-' doc RRT 511102726 00 Forma de Registro: INICIAL
Data de Cadastrg. D2 Tipolcgia
NAO SE APLICA
A IModalnr:ane RRT SIMPLES Fﬂ"rnpnr;'mr'nl Forma de Participacao: INDIVIDUAL
Data e Registro OBIOB/SNE]
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RESOLUCAO N° 91, DE 9 DE OUTUBRO DE 2014

Dispde sobre o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) referente a
projetos, obras e demais servigos técnicos no ambito da Arquitetura e
Urbanismo e d4 outras providéncias.

[-..]

Art. 2° O RRT devera ser efetuado conforme as seguintes condigdes de
tempestividade: (Redagdo dada pela Resolugio CAU/BR n° 184, de 22 de
novembro de 2019)

I — quando se tratar de atividade técnica do Item 2 (Grupo “Execugdo”) do art.
3° da Resolugdo CAU/BR n° 21, de 2012, o RRT devers ser efetuado antes do
inicio da atividade; (Redagdo dada pela Resolugdo CAU/BR n° 184, de 22 de
novembro de 2019)

[T — quando se tratar de atividades dos Itens 1 e 4 (Grupos: “Projeto” e “Meio
Ambiente e Planejamento Regional e Urbano™) e das atividades 3.1, 78.12 ¢
7.8.13 (Coordenagdo e Compatibilizacdo de Projetos, Projeto de Sistema de
Seguranga e Projeto de Protegdo Contra Incéndios) do art. 3° da Resolugao
CAU/BR n° 21, de 2012, o RRT dever ser efetuado até o término da atividade
ou: (Incluido pela Resolugdo CAU/BR n° 184, de 22 de novembro de 2019)

[...]

Art. 15. O RRT referente a atividade técnica de arquitetura e urbanismo,
quando efetuado em desconformidade com as condi¢des estabelecidas no
art. 2° desta Resoluc#o, serd considerado registro extemporéineo e regular-
se-a pelas disposi¢des deste capitulo.

Noutro pronto evidenciamos que de fato, como o proprio documento denota, trata-se
de atividade técnica de “3.4. GERENCIAMENTO DE OBRA OU SERVICO TECNICO” e nio
do tipo “EXECUCAO”, mais precisamente: “2.8.2. Execu¢@o de sistema de iluminagdo publica”,
conforme previsto na Resolugéo n° 21 de 05/04/2012 do CAU/BR. Nesse sentido tal documento
ndo atende ao exigido no item 7.2.13 do edital que exige a comprovagdo de acervo técnico para
execugdo de servigos compativeis ao objeto, sendo vejamos:

Edital Convocatoério

7.2.13 - Comprovagdo da proponente possuir, como Responsavel Técnico ou
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, pelo
menos 1 (um) engenheiro eletricista devidamente registrado no CREA e 1 (um)
Arquiteto e Urbanista, devidamente registrado no CAU, legalmente habilitados,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, que comprove a
execuciio de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacio.
observando os servicos de maior releviincia técnica. E vedada a participagdo
de profissional como responsével técnico de mais de uma licitante, caso em que,
constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das licitantes,
inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagdo sumaria de todas as
concorrentes. Entende-se como itens de maior relevancia, os itens descritos
abaixo:

Imagem da RRT com os dados da Atividade Técnica constante no documento:
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3.1.4 Dados da Atividade Tecnica

Grupgo. GESTAL Quantidade: 92876
Atividade 3 4 - GERENCIAMENTO DE OBRA Ot SERVICO TECNICD Urnidade unidade

4. RRT VINCULADO POR FORMA DE REGISTRO

4.1.1 RAT's Vinculados

Num oro oo HR'1 Farma de Contratante Data ge Aegistro Data de
Registro Pagamenta
N* do RRT SI1102726300CTOGL INIL 1AL ENDICON ENGENHARIA DF | 02/08/2021 De/uB/2021
P INSTALACOES E CONSTAUCOES

LTDA

Conforme art. 3° da Resolugdo n° 21 de 05/04/2012 do CAU/BR, vejamos:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em
Resolugdo prépria do CAU/BR, as atribuigdes profissionais dos arquitetos e
urbanistas serdo representadas no Sistema de Informagdo e Comunicagido do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através das seguintes
atividades:

2. EXECUCAO

[oe]

2.8. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO
URBANISMO

2.8.1. Execugdo de terraplenagem, drenagem e pavimentagdo;

2.8.2. Execucdio de sistema de iluminaciio piublica;

2.8.3. Execugdo de comunicagdo visual urbanistica;

2.8.4. Execugdo de obra de sinalizagdo viéria;

2.8.5. Implantag@o de sistema de coleta de residuos solidos;

[...]

3. GESTAO

3.1. COORDENACAO E COMPATIBILIZACAO DE PROJETOS

3.2. SUPERVISAO DE OBRA OU SERVICO TECNICO:

3.3. DIRECAO OU CONDUCAO DE OBRA OU SERVICO TECNICO;
3.4. GERENCIAMENTO DE OBRA QU SERVICO TECNICO;

3.5. ACOMPANHAMENTO DE OBRA QU SERVICO TECNICO;

3.6. FISCALIZACAO DE OBRA OU SERVICO TEZCNICO;

3.7. DESEMPENHO DE CARGO OU FUNCAO TECNICA.

Por fim ao consultarmos a autenticidade do documento no site oficial do CAU/BR
disponivel em: https:/siccau.caubr.gov.br/app/view/sight/externo.php?form=RT. verificamos

que a RRT apresentada pela empresa ndo estd registrada conforme documento anexado a
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presente resposta e foto da consulta abaixo:

DETALHES DO RRT

RRT ndo registrado
Numars do RRT: 11027263

Brofissisnal: MALENA GONCALVES DE CARVALHO
Forma de Registra: RETIFICADOR
Forma de Participacda: INDIVIDUAL
Modalidage: RRT STMPLES
Data de Registro:
Dats de Cadastro:  25/08/2021

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066. DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documenta¢do segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingio.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagio publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o nio menos importante principio do
Julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado
pela propria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal
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julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve—estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagio
tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal:

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo pablica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo plblica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 1* turma, RESP n® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2.
jul. 2002.

Nesse sentido analisando as razdes apresentadas pela recorrente bem como o texto
legal exigido sobre a matéria verificamos que fato as razdes recursais devem prosperar no
sentido de que a comissdo de licitagio deve rever seu Jjulgamento no sentido de declarar a
inabilitagdo da empresa CAEC SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA pela ndo comprovacio
de acervo técnica compativel como o exi gido no item 7.2.13 do edital convocatério.

DECISAO:

CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente: PROURBI -
PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA INSCRITA NO CNPJ SOB O N°
20.964.420/0001-03, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos
PROCEDENTES nas razdes acima expostas.
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Determina-se por oportuno ainda declarar a INABILITACAO da empresa€AEC
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.692.537/0001-60, em ata
de julgamento complementar.

Em anexo consulta feita ao site do CAU/BR disponivel  em:
https:/siccau.caubr.gov.br/app/view/sight/externo.php?form=RT

Baturité/CE, 13 de setembro de 2021.

RESIDENTE DA CPL
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Registro de Responsabilidade Técnica - RRT
AUTENTICIDADE ELETRONICA DE RRT

RRT néo registrado

RESPON L TECNI

Nidmero do RRT: 11027263 Forma de Registro: RETIFICADOR Forma de Participagdo: INDIVIDUAL
Modalidade: RRT SIMPLES Data de Cadastro: 25/08/2021 Data de Registro:
Profissional: MALENA GONGALVES DE CARVALHO
PAGAMENT!
Situagdo: Este RRT & isento de taxa
3. CONTRATO(S)
1 CON
Contratante: ENDICON ENGENHARIA DE INSTALAGOES E CONSTRUGOES LTDA
CPFICNPJ: 055000 XXX/XXXX-38 N° Contrato: Data de Celebragdo: 06/07/2020
Previsdo de término: 06/07/2021 Data Inicio: 06/07/2020 Valor do Contrato: RS 6.037,50
3.1.1.1 ENDERECO NTRAT
Pais Tipo Logradouro: AVENIDA Complemento:
CEP: 66060230 Cidade: BELEM
UF: PA Bairro: NAZARE
Logradouro: GOVERNADOR JOSE MALCHER - DE 1209/1210 A 2NS@v@480 1622

-1.1.1.1 ATIVIDADE DO ENDE 0 DO TRATO

Grupo: 3-GESTAQD Quantidade: 92876
Atividade: 3.4 - GERENCIAMENTO DE OBRA OU SERVICO TECNICO Unidade de Medida: un

Declaramos a autenticidade das informagdes contidas neste documento registrado no Sistema de
Informag&o e Comunicagao do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - SICCAU.

SCS, Quadra 02, Ed. Serra Dourada, 4° andar - CEP: 70.317-900 - Brasilia - DF, CEP:

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil @
Tel: + 55 61 0000-0000 Fax: E-mail: cau@caubr.org.br

Imoresso em: 02/09/2021 as 10:26:17 por: . io: 181.221.199 116



