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RESPOSTA A IMPUGNACAOQO
TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacio ao Edital - PREGAO PRESENCIAL N° 2707.01/2021 -
SRP.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, INCLUINDO DISTRIBUICAO E INSTALACAO, SUPORTE,
ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA IN-LOCO, REPOSICAO
DE PECAS E INSUMOS (EXCETO PAPEL), PARA ATENDER O ANDAMENTO DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS, BEM COMO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES EXERCIDAS PELOS
SERVIDORES DAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

IMPUGNANTE: ALFA LOCACOES DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, inscrito no CNPJ sob o n°.
10.656.662/0001-78.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.
DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Baturité, vem responder ao pedido de impugnagdo ao edital supra,
interposto pela pessoa juridica ALFA LOCACOES DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, inscrito no
CNPJ sob o n°. 10.656.662/0001-78, com base no Art. 41, paragrafo 2° da lei 8.666/93 e suas posteriores
alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio ndo tem natura de recurso,
portanto n3o ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a
comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de quaisquer contestagoes que
se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicag¢do ndo tera efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos e
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de comprovagao de licitante.
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SINTESE DA DEMANDA

Questiona a impugnante a composi¢do por lotes neste edital alegando descumprimentos
ao principio da competitividade, isonomia e que o edital ndo pode conter cldusulas que comprometam a
competitividade. Segue aduzindo que a composi¢do em lotes € para casos excepcionais € que o presente
edital na forma como est4 sendo dividido em lote tinico extrapola os limites legais causando direcionamento.
Ao final pede que seja desmembrado o lote tinico em outros lotes inclusive som sugestdes para esta divisio.

E o relatério.
DO MERITO

Preliminarmente cumpre informar a impugnacéo que na verdade o edital ora impugnado
trata-se de adjudicagio por menor prego global e ndo por lote ou itens. Nesse sentido a divisdo realizada no
Anexo I — Termo de Referéncia do edital trata-se de Lote Unico, apenas como forma de organizagdo quanto a
especificagdo do tipo de servigo e a forma de execugdo, qual seja, “locagdo de equipamentos de informadtica,
incluindo distribuicdo e instalagdo, suporte, assisténcia técnica e manutengdo preventiva e corretiva in-
loco, reposi¢do de pegas e insumos (exceto papel)”.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita
por lote atende melhor ao interesse piiblico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos para
atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além
da celeridade que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a
possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos
obtidos com seus fornecedores, etc. Sem divida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que podera
lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma nao tenha
prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitacdo € realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou n3o cumprem com o mesmo.
Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga
um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que nio viabiliza ser
assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagao por lote.

Saliente-se ainda que todos os precos unitarios deverdo ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que vérias empresas
solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente sio os menores pregos
validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, j& que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a competitividade,
constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com
varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A propria legislagdo € clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo vejamos:
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Art. 23, ...:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administra¢io serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que é obrigatoria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preg¢o global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo a Administragéo,
nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a
vantagem dessa opg¢do. (Acorddo 5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por pre¢o global) devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacdo entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administra¢gdo, como no caso, a
fiscalizagdo € centralizada nas unidades gestoras, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de
entrega e outras questdes ¢ a mesma, a forma de fiscaliza¢do, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adog@o de lote Gnico nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a op¢do mais adequada do ponto de vista operacional e
econdmico, tal como retrata a Simula 247/TCU. Trazemos a baita as justificativas feita pela unidade gestora
demandante conforme extraido do Anexo I — Termo de Referéncia do edital, vejamos:

4.2. DO AGRUPAMENTO DOS ITENS

A licitagdo, para a contratagdo de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus
Anexos, em lote, justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do
objeto, vez que vérios fornecedores/prestadores de servicos poderdo implicar
descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, at¢ mesmo,
aumento dos custos, pois a contrata¢do tem a finalidade de formar um todo unitario. Some-
se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia que
pode ser acompanhado ao longo da prestagdo dos servigos, o que fica sobremaneira
dificultado quando se trata de diversos fornecedores/prestadores de servigos.

Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados em lote (inico em virtude de os
mesmos guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para a contratagdo dos servigos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.
Todos os equipamentos sdo interligados entre si portanto de demandam de instalagio dos
equipamentos, instalagdo de softwares e configuragdo de rede, impressoras e assisténcia
técnica conjunta. A licitacdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por manter a unificacdo da solugdo requerida, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. No objeto em tela caso fosse
adotado o critério de julgamento por item geraria um nimero muito grande de vencedores
para o atendimento de um mesmo objeto, o que dificultaria a coordenagio das atividades.
No que diz respeito ao principio da Economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a administragio
piiblica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de
negocia¢do maior por estarem comercializando uma maior parcela (Lote) do objeto licitado,
dessa forma na divisdo por lote do objeto em tela hd um grande ganho para a Administragio
na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente, numa redugdo de pregos a serem pagos pela Administragdo.
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O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993,
neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir
o carater competitivo da licitagio, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da
contratagdo, e principalmente, assegurar, ndo s a mais ampla competi¢@o necessaria em
um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que ¢ a de
atender a contento as necessidades da Administragdo Puablica.

O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista, a celeridade, economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizag@o de contrato e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia
de duas ou mais empresas para o servigo, a execugdo e supervisio dos servigos. Assim com
destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, ¢ imprescindivel a licitagdo por

grupo/lote.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote tnico,
haja vista justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios
fornecedores/prestadores de servicos poderdo implicar descontinuidade da padronizagdo, bem assim em
dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratagao tem a finalidade de formar um
todo unitario busca-se na execucdo do futuro contrata um servigo a ser prestado de forma uniforme como
melhor forma de controle e fiscalizagdo do 6rgéo, ao invés de um pregdo com base no menor prego por item,
por entender que a contratagdo dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e
fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo
menor prego por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua
coeréncia com o mercado, evitando-se distor¢des nos valores para cada item em vistas a realidade

mercadoldgica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

g

"a adjudicag@o pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo escolar, quando deveria
ser por item que compde cada grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que
“individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a administragdo publica e
encarece o produto final, enquanto que, se o objeto ¢ o proprio kit, os licitantes possuem
margem de negociacdo maior por estarem comercializando grandes quantidades e
variedades de material escolar”. O relator, acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagio
por grupo ou lote nio pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Stumula n°
247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego
global, sempre que néo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas
a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode
se enquadrar, em nossa visdo, na exce¢do prevista na Stimula n° 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou que "a Administragdo
deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um sO, optando, entdo, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou
de um para cada fornecedor”. Em relagdo ao alcance da Stmula 247 do TCU, destacou,
amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o entendimento
prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicagio por prego global,
por representar, no geral, restricio & competitividade. Ndo teve a referida Sumula a
pretensdo de condenar a adjudicag@o por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente
nos autos a devida motivagdo para a opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito
formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representagéo e, confirmando a
medida cautelar previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de
Educagio e do Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo de orgdo participante da
mencionada ata de registro de prego. se abstivesse “de realizar novas contrata¢cdes com
recursos federais, inclusive recursos do Fundeb, ji4 que ha complementa¢do da UniZo”.
Acorddo 2796/2013-Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.
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Em licitacdo para registro de precos com critério de adjudicacdo pelo menor preco
global por grupo (lote) de itens, ndo compete ao TCU prescrever como devera a
Administraciio proceder na necessidade momentinea de adquirir apenas alguns itens,
pois tal decisdio encontra-se na esfera discriciondria do gestor, devendo ser avaliada
caso a caso. (Acérddo 1347/2018-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS)

Quanto ao questionamento sobre o critério de composicdo dos itens em lote unico
prevista no Anexo I - Termo de Referéncia do edital, salientamos que € o juizo discricionario do
administrador, como bem enfatizado no Acordao 1347/2018-Plenario do TCU acima, de modo a extrair as
melhores condi¢cdes de sua utilizagdo para adequar-se a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente piblico competéncia discricionaria,
isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de
condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse piblico, sendo a busca deste interesse publico que
pautou as especificagdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questio.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratagio futura por ndo serem técnica € economicamente aptas a execu¢do do servigo. Vale
frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participacdo de
aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir seja realizado o
melhor procedimento aquisitivo adequando prego e qualidade.

Ndo ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da licitagao sub
examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovacgdo, indicio ao menos de que as especificacdes e
formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o certame a
qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes ndo passam de ilagdes nao havendo qualquer
fato que possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“0 § 1°do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administracdo
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da contratagdo produz a
necessidade de realizagdo de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento €,
em udltima instincia, a ampliagio da competitividade que s6 serd concretizada pela
abertura de diferentes licitagoes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado.”

(Acorddo n® 2.393/2006. Plenario)

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se comprovar
viavel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdio de uma sé
licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéncia e prejuizo técnico 4 Administragéo.”

(Acorddo 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o acdrddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Administragio, a

aquisi¢ao por lotes:
Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada nas
hipoteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragdo.
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Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugédo do
porte das aquisi¢des ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra. contudo. podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econémica, os quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela Administracdo. Logo,
nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, nio
caberéa falar em fracionamento, uma vez que a finalidade € a redugdo de despesas
administrativas.

(Acérddo 2407/2006 — Plenério)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administrag@o e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculago ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO GLOBAL e neste caso em
lote unico, indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdémica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os servigos agrupados em lotes sdo similares, minimizando
a cotagdo de itens ou lotes de valores insignificativos, € o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser
cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na
padronizagdo, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitara o objeto a um
numero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizacdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item ou em varios lotes, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como:
Falta de padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala ¢ inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para gerenciar
os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
considera¢do os servigos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da economicidade e
ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito 4 mais ampla competigdo e conforme previsto no art.
23 §§ 1°e 2° da Lei N°. 8.666/93.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a administragdo publica e encarece o
contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagdo maior por estarem
comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisdo por lotes do objeto em
tela hd um grande ganho para a Administracdo na economia de escala, tendo em vista que implicaria em
aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugdo de pregos a serem pagos pela Administragdo.

A op¢do por lote Gnico mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferencas
metodologicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.
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Sob o ponto de vista economico a contratagdo Unica evita 6nus administrativos e
burocraticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e gera economia
de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizagdo, gestdo e
fiscalizacdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a
ocorréncia de possiveis sangdes administrativas quando da execucdo contratual, o que geraria maiores
incertezas na defini¢@o das responsabilidades em razio da multiplicidade de empresas prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote unico é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interagdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do cronograma
de execucdio e fiel observancia aos prazos, bem como a concentragdo da responsabilidade em um gestor
finico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

Ha um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, porque sendo
concentrada em um Gnico lote implicara em aumento de quantitativos de servigos que, consequentemente,
implicara numa redugdo dos custos a serem despendidos pela Administragdo.

Neste aspecto, importante asseverar ainda que esta Administragdo pretende contratar
servigos que no seu contexto geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em
LOTE UNICO podera gerar aos licitantes ganhadores a referida economia de escala que, certamente, serd
traduzida em menores pregos em sua proposta global.

DECISAO:

Desta forma, conhecer das razdes arroladas na pe¢a impugnatéria da empresa ALFA
LOCACOES DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, inscrito no CNPJ sob o n°. 10.656.662/0001-78,
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados, conforme as razoes
ora apresentadas.

PREGOELRA

Governo Municipal de Baturité/CE
Praca da Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP: 62.760-000 - CNPJ n° 07.387.343/0001-08




