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ASSESSORIA JURIDICA
- COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N 0305.01/2022

A Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Baturité, conforme autorizagdo da Secretaria da Saude, vem abrir processo de Inexigibilidade
de Licitacdo para AQUISICAQ DE VEICULO TIPO TRAILER ADAPTADO PARA UNIDADE MOVEL DE
ESTERELIZACAO DE ANIMAIS (CASTRAMOVEL) DE INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

1. FUNDAMENTAGAOQ LEGAL

A Licitacdo consiste num procedimento administrativo necessario, salvo excecoes
legais, sempre que a Administrac¢do publica desejar contratar obras, servigos, fornecimento de
bens ou dispor, onerosamente ou ndo de seus bens. A Lei n? 8.666/93, que regula a matéria
em exame, excepcionalmente prevé casos de Inexigibilidade de licitar, visando o préprio
interesse da Administracado.

Vale ressaltar que a licitagdo publica é um procedimento administrativo que tem por
objetivo selecionar a melhor proposta para a Administracdo Publica, excetuando-se das regras
que sao voltadas para a competicdo do menor prego, a Inexigibilidade do certame é uma
consequéncia natural.

Somente nas circunstancias, e nos casos especiais, € que o ente de direito publico
se utilizara do recurso permitido pela Lei de Licitagdes Publicas, contratando diretamente com
a industria exclusiva na linha de producdo ANCAR INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA ME.

O artigo 25 da Lei 8.666/93 inexige a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, sendo que o seu inc. |, diz:

| — “para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.”

A enumeracdo do art. 25 é exemplificativa e permite a contratagdo na hipdtese
dos casos em que é inviavel a competicao, dada as peculiaridades e circunstancias que o caso
comporta.
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Ao tomador dos servicos cabe a afericdo da conveniéncia e oportunida
contrata¢do, em consonancia com a sua autorizada margem de discricionariedade.

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido, pelo Parecer GQ-89, andlogo ao caso
em exame, deixou consignado:

“Verificada, no campo técnico, a inviabilidade de competicdo, fundamentada na
impossibilidade de coexisténcia de equipamentos de mais de um fornecedor, impde-se, no
campo juridico, o reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo (art. 25, |, da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993).” (DOU de 17.11.96, p. 18.465)

Ainda, segundo a definicdo dada por Didgenes Gasparini:

“ E circunstancia encontrada no bem que se deseja adquirir, e por esse motivo
obsta o certame licitatorio a qualidade de ser Unico ou singular.” (Direito Administrativo, 42 ed.,
Sdo Paulo, Saraiva: p. 316).

Pelo exposto, a presente Inexigibilidade de Licitacdo encontra amparo legal no
inciso |, do art. 25 e paragrafo Unico, do art. 26, da Lei de LicitagBes e suas alteracBes
posteriores.

2. JUSTIFICATIVA

No tocante as prioridades de acdes a serem realizadas com a populagdo animal,
elencamos a importancia do controle populacional animal através de castragdo cirurgica, a
necessidade de otimizacdo de vacinacdo antirrabica para cdes em gatos em todo o municipio,
ampliacdo da testagem de cdes para leishmaniose visceral e intensificardo das acbes de
educac¢do permanente com a populagdo, visando a prevengdo de doencas e agravos, tendo
como fim ultimo o equilibrio entre a saide humana e ambiental.

A Secretaria da Saude visando a possibilidade quanto a controle e diminuicdo de
doencgas transmissiveis por meio de animais abandonados ou domésticos e com a
possibilidade da castracdo de animais, pois com a esterilizagdo de fémeas e machos também
auxilia no controle de natalidade, reduzindo conseguentemente o nimero de zoonoses. E
com esses equipamentos facilita o acesso a diversos locais na cidade para esse tipo de
atendimento.

A indUstria ANCAR INDISTRIA E COMERCIO DE VEICULOS ESPECIAIS LTDA ME,
inscrita no CNPJ n2 02.027.991/0001-21, detém a EXCLUCIVIDADE expedida pela Federacdo
das IndUstrias do Estado de Cearé - FIEC, conforme CERTIDAO DE EXCLUVIDADE apresentada.

Contudo, é perfeitamente possivel que existam determinadas situagdes que ndo
podem ser amparadas pela atuacdo da propria Administracdo Publica, seja pela especificidade
da mesma, seja, por exemplo, pela exclusividade do servico/material a ser
contratado/adquirido. Até em respeito para com a sociedade, a Administragdo Publica tem a
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obrigacdo de buscar sempre as melhores contratagdes, através de uma analise cn
acerca da capacidade técnica-operacional da empresa a ser contratada.

E certo que a licitagdo se presta e objetiva garantir a isonomia dos interessados e
aptos em contratar com a Administragdo Publica, aliada a garantia da legalidade da
contratacdo em qualquer modalidade e ao resguardo do interesse publico no ato. Por estas
razdes € que a necessidade de licitar & o corolario traduzido na Constituicao Federal, em seu
artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(g.n)

A analise da situagdo fatica aqui exposta esta relacionada a Inexigibilidade de
Licitacdo para a aquisi¢cdo do veiculo especial para atendimento ao publico, exclusivamente da
industria ANCAR INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS SPECIAIS LTDA ME, que se configura
como exclusiva no Estado do Ceara, na linha de montagem VEICULOS ESPECIAIS PARA
ATENDIMENTO AO PUBLICO (unidades moveis medicas, clinicas, laboratoriais, odontoldgicas,
culturais, veterinarias, de controle e atendimento em geral, juridicas, prisionais e
educacionais), restando como autorizada a distribuir e comercializar, elencados neste
procedimento administrativo.

Nesse sentido, excetuando-se a regra geral do dever de licitar, a Lei n? 8.666/93,
em seu artigo 25, preconiza a Inexigibilidade de Licitagdo em alguns casos especificos, dentre

eles, quando houver inviabilidade de competigdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em

especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
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licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federa
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

In casu, no tocante ao exame quanto a juridicidade de efetivar a aquisicao do
veiculo produzidos pela ANCAR INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS ESPECIAIS LTDA ME,
valendo-se da Inexigibilidade de Licitagdo, amparada pelo inciso | do art. 25 da Lei n®
8.666/93, tal contratacdo encontra-se em harmonia com a legislagdo de regéncia, nao
havendo, pois, dbice, quanto aos aspectos juridicos estritamente formais.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, além de caracterizar a possibilidade da
contratacdo por meio de Inexigibilidade, reforca que a administragdo publica tem a obrigagdo
em confirmar a veracidade dos fatos, in verbis:

Sumula 255: Nas contratacdes em que o objeto so possa ser fornecido
por produtor empresa ou representante comercial exclusivo é dever
do agente publico, responsavel pela contratagdo, a adogdo das
providencias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatéria da condicdo de exclusividade.

Nesse caso, portanto, ndo haveria possibilidade de competigdo no procedimento
licitatorio, o que inviabiliza a licitagdo, conforme o entendimento do Hely Lopes Meireles,
sendo vejamos:

“(...) em todos esses casos a licitacdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢cdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é proprietdrio do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecimento capaz de atender as exigéncias da Administra¢ao no
que concerne a realizacdo do objeto do contrato” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p. 274).

Quanto aos valores a serem despendidos pela Administragdo, os mesmos
decorrem de proposta enviada pela empresa ANCAR INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA ME ao Municipio de Baturité/CE, havendo disponibilidade de orgcamento
suficiente para a contratagao.

Assim sendo asseverada a impossibilidade de competi¢do e justificado o prego,
esvazia-se, por consequéncia, a necessidade do processo licitatorio.

3. DA AQUISIGAO DOS BENS

Para a aquisicdo do veiculo especial para atendimento a castra¢do de animais, a
empresa ANCAR INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS ESPECIAIS LTDA ME preenche os
requisitos necessarios para que se faca por meio de Inexigibilidade de Licitagdo. A mesma
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Federacdo das Industrias do Estado de Ceara — FIEC, em anexo.

Nos termos do art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93 e suas alteracGes posteriores, a
licitacdo é inexigivel.

4. DOS RECURSOS E DA PREVISAO ORCAMENTARIA.

As despesas em questdo serdo custeadas com recursos da seguinte classificacdo
orgamentaria:

UNIDADE ORGAO - ELEMENTO DE FONTE DE
ADMINISTRATIVA PROGRAMA/ATIVIDADE DESPESAS RECURSO
Sec. da Saude 08.01-10.305.1001.1.016 4.4.90.52.00 1601000000

5. DO VALOR ESTIMADO DE RECEITA E DE PAGAMENTO.

No caso em tela, embora exigido pelo artigo 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei
n.2 8.666/1993, ndo cabe justificativa de preco por tratar-se de fornecedor exclusivo e sem
similaridades, tornando-se invidavel a pesquisa de mercado. Sendo assim, cabe a
Administracdo, aderir ao preco praticado pelo Unico fornecedor.

A estimativa € de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), conforme proposta
apresentada pela empresa e devidamente aprovada pela SECRETARIA DA SAUDE.

6. DA SINGULARIDADE.

Necessario se faz observar a singularidade e exclusividade da contratagdo da
ANCAR INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS ESPECIAIS LTDA ME, que se configura como
indUstria exclusiva no Estado do Ceard, na linha de montagem VEICULOS ESPECIAIS PARA
ATENDIMENTO AO PUBLICO (unidades moveis medicas, clinicas, laboratoriais, odontoldgicas,
culturais, veterinarias, de controle e atendimento em geral, juridicas, prisionais e
educacionais), restando como autorizada a distribuir e comercializar, escolhida mediante
analise criteriosa e, conjugada ao bhindmio singularidade e notoriedade, agindo em total
consonancia aos ditames legais.

Entendemos ser a contratacdo por meio de Inexigibilidade excegdo a regra geral,
que é a de sempre licitar, no caso em tela, a forma de contratagdo como Inexigibilidade
atende aos requisitos legais.

Contratada: ANCAR INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULQS ESPECIAIS LTDA ME

CNPJ: 02.027.991/0001-21
Enderego: Rodovia CE 085, n? 1001, Bairro Itambé — Caucaia/CE CEP: 61.602-815
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7. DO PRAZO DE VIGENCIA.
O presente contrato tornar-se-a efetivo a partir de sua assinatura, tendo validade
até a entrega total dos bens, ndo podendo ultrapassar o prazo de até 31 de Dezembro de
2022.
8. DO FORO E DOS CASOS OMISSOS.
Os casos omissos serdo dirimidos de acordo com as normas juridicas aplicaveis e,

em especial, com a Lei 8.666/93, ficando eleito o foro da Comarca de Baturité/CE, para a
solugdo de quaisquer duvidas decorrentes da execucdo deste contrato.

ité/CE, 03 de maio de 2022.

Dr. LeviNascimento Eufrasi
Assessor Juridico do Municipio
OAB-CE: 42.062

Wil dieed 2~

PRESIDENTE/DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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