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EMPREENDIMENTCS
ASSESSORIA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BATURITE/CE

Ref. Tomada de Precos 0401.01/2022

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
registro n®. 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de margo, n.2 914, centro, ltaicaba,
Ceara, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na
clausula 10 e demais disposiches do Edital em epigrafe, bem como no inciso XVIII, do artigo 42 da
Lei n2 10.520/02 e na Lei n2. 8.666 de 1993 e Lei 10.520/02, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decis3o proferida por essa respeitavel Comissdo de Licitacdo que a
julgou como inabilitada no presente certame assim como habilitou, equivocadamente, outras
duas empresas, tudo conforme adiante segue, rogando, desde |3, seja a presente dirigida a
autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razdes abaixo
formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo,
por consequéncia, pela habilitag3o da signataria.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento do presente recurso.

A licitagdo em epigrafe teve sua Sess3o Publica no dia 25 de janeiro de 2022, a5 09h horas,
na sala da Comiss3o de Licitagdo do Municipio de Baturité.
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O edital de licitag3o estabelece na sua cldusula 19.1 gue os licitantes poderdo apresentar recursos
no prazo de 05 (cinco dias Uteis), em conformidade com o que disciplina o artigo 109, §1.2 da Lei
8.666/93.

O resultado do julgamento de habilitacdo foi publicade no DOE no dia 24/02/2022.

Em face do exposto, a juntada dos presentes memoriais/justificativas devem ser
considerados plenamente tempestivos, visto gue prazo para apresentacdo finda no dia
03/03/2022,

Il - DOS FATOS

A Empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI tomou conhecimento do Edital da
licitacio Tomada de Pregos 0401.01/2022 atraves do site do TCE.

Conhecendo o contelido do edital, buscou preparar sua documentagao e proposta para
atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo para tanto, realizado
dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as Documentacdes e Propostas dentro do
prazo estipulado.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagbes e demais
providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.

O referido instrumento convocatdrio tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM GESTAO DE CONTEUDO CORPORATIVO, GESTAO DE ARQUIVOS FiSICOS E
DIGITAIS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GUARDA, CLASSIFICACAO, TAXONOMIA,
PREPARACAO, INDEXACAO E VIRTUALIZACAO DE DOCUMENTOS, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE SOFTWARE, MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA E SUPORTE TECNICO, DE
INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE”.

No dia e hora marcados, 25 de janeiro de 2022, as 09:00 horas, compareceu ao local
indicado e entregou seus envelopes de "DOCUMENTOS DE HABILITACAO” e “PROPOSTA DE
PRECO.

Mo dia 15 de fevereiro de 2022, 3s 14h40min, a comiss3o de licitagdo desse municipio se
reuniu para julgar os documentos de habilitacio das empresas concorrentes. Nessa
oportunidade, esta licitante foi declarada inabilitada por suspostamente haver infringido 3 itens
do edital (4.1, 4.2.6.11 e 4.2.3.5).

Tais itens versam, respectivamente, sobre a apresentagdo de copia do CRC, apresentacao
de certid3o especifica e apresentacdo de certiddo de concordéancia assinada pelos profissionais
técnicos.
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Ocorre gue essa decisio ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a
espécie, como adiante ficara demonstrado.

N3o bastasse isso, essa respeitdvel comiss3o de licitacdo HABILITOU, equivocadamente,
as empresas GEPLAN e R&A Assessoria contdbil. Referidas empresas ndo atenderam as
exigéncias documentais para fins de habilitagdo, conforme serd demaonstrado a seguir.

O presente recurso busca corrigir vicios contidos na decisdo da Comissdo de Licitacdo de
Baturité que comprometem a legalidade do procedimento licitatorio em tela, amparada no
disposto na Lei n2. 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei n? 10,520/02 .

Ill. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Através da leitura da Ata de Reunidio realizada na data de 15 de fevereiro de 2022 por
essa Comiss3o de licitacdo, ao proceder-se com o registro da decisio que inabilitou a
RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

resentou Certificsdn de Regisiro Cadestral [CRO)

i@ ig . B A e B L i
Ir HEI00 ng tem 4.2.1.7 de edital, em processes de copla,

= Lol
B déscamiormijade a0 Jue pede o iem 4.1 a) d

edital Nac Certicd Exp “*'-': I

F. DENILSON F. DE OLIVEIRA ASREU ?5;” L_Fchll“.';'l

i g i i e Qo ed:fal &

CNP WY 22573 908 /00071-53 n#a apreseaiou declaracdo de concordincia )
d5Rnada  Dels  seus orofissonars  indicados

Bart

€ exigido no 1tem 4,23

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confus@o cometida por essa respeitavel
Comissdo de Licitacdo na decisdo administrativa acima apontada, faz-se necessaria a transcricao
dos regramentos editalicios suspostamente violados, razdo pela qual pede-se vénia para assim
proceder:
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4.2.1.7 - CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC) DESTA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE/CE, DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE, GUARDADA A CONFORMIDADE DO OBJETIVO DA LICITACAO
(ART. 22, Ii, § 2.2 DA LEI 8.666/93)

4.1- Os Documentos de Habilitagio deverdo ser apresentados da
seguinte forma:

a) Em originais ou publicagdo em Org3o Oficial, ou, ainda, por qualquer
processo de copia autenticada em Cartério (Art. 32 da lei n®. 8.666/93),
sendo aceito autenticagdo eletrdnica, exceto para a garantia, quando
houver, cujo documento comprobatério devera ser exibido
exclusivamente em original;

Alega a comissdo de licitagdo gue esta empresa teria infringido o item 4.1 do edital visto
gue haveria apresentado o CRC em processos de copia e nao original. Data maxima vénia, razao
n3o assiste esta comissao pelos motivos a seguir elencados.

« AUTENTICIDADE DE DOCUMENTO (CRC) — EXIGENCIA ILEGAL

£ de conhecimento pacifico que a autenticacio de documento NAO é obrigatdria, uma
vez que a Lei de Licitacdes (n. 8,666/93) em seu art. 32 diz que as copias podem ser autenticadas
pelo préprio servidor da administragdo.

Isso implica dizer que os documentos de habilitacdo podem ser verificados e autenticados
por algum funciondrio da administracdo, inclusive que esteja presente na sessdo de licitacdo.

Ora, 0 CRC é um documento emitido pela Propria prefeitura Municipal de Baturité, de
forma gue um servidor do préprio Municipio poderia conferir autenticidade aquele documento
e certificar.

¢ DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CRC

Nao bastasse isso, cabe observar que a Lei 8.666/93 n3o autoriza o orgdo licitante a exigir
exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condigdo de participagdo na licitag3o.

E ilegal a exigéncia do CRC como condigdo de participagdo na licitacdo. O CRC pode ser
solicitado no edital como opgdo para a apresentacdo dos documentos, sendo faculdade do
licitante a escolha de apresentar o “CRC” ou “todos os documentos de habilitagdo”.

Vejamos o que diz o art. 32, § 32 da Lei 8.666/93: “A documentac3o referida neste artigo
PODERA ser substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publico, ..",
Portanto, como bem versou o dispositivo, a expressao “poderd” indica a faculdade conferida ao

licitante 4 escolha dessa ou daquela formalidade para a habilitaczo. E ilicita a exigéncia exclusiva

do CRC.
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Nesse sentido € a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Vejamos:

“E jlegal a exigéncia, como documento de habilitacdo, de certificado de registro
cadastral [CRC) . A faculdade legal de apresentagic do CRC ndo pode se converter em
obrigac3o, de forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de
empresas cadastradas”. (Acord3e 2857/2013-Plenario)

“A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo emitides pelo ente que
conduz a licitacio, com exclusio da possibilidade de apresentagdo de decumentacdo
apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, afronta o comando
contido no art. 32 da Lei 8.666/1993". “Acirdio 2951/2012-Plendrio”

“Deixe de incluir, em editais de licitacdo, dispositivo que somente possibilite a
habilitago de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrada de
Cadastraments Unificade de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo legal para tal
exigéncia”. (Plendrio TCU - 301,/2005)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAD. HABILITACAC. REQUISITOS. ART. 27 DA LEI N.8.666/93,
REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAFEXIGENCIA NAD
CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITACOES. INSTITUICAD POR DECRETO PRESIDENCIAL E
PORTARIA DO ORGAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE, INABILITACAO DA LICITANTE.
[LEGALIDADE. Tendo a licitante apresentado toda a documentacdo enumerada pelo
art. 27 da Lei n, 8.666/93, nio pode ser inabilitada em face de auséncia de registro no
SICAF, requisito este instituido llegalmente por decreto presidencial e simples
portaria.” {TRF — Primeira Regido, Acdrddo, Processo: 1297010002855593, MG, Terceira
Turma Suplementar, 3/10/2001, Relator; JUIZ JULIER SEBASTIAD DA SILVA)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARA. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAD DE SUSPENSAQ DC CERTAME. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE FISCAL FORNECIDD PELO MUNICIPIO,
IRREGULARIDADE CONSTATADA NO EDITAL DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
APLICACAO DE MULTAS AD PREFEITO E AOQ PREGOEIRD A EPOCA. RECOMENDACAD. 1.
Tendo-se constatado que a Administrago deu prosseguimento 2o procedimento
licitatario, reeditando o edital sem sequer submeté-lo & apreciagdo deste Tribunal, ficou
comprovade o descumprimento da delerminagio de suspensdo do certame, o gue
enseja a aplicagdo de multa aos responsaveis, nos termos do art. 85, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008. 2. A exigéncia de apresentacdo de CRC ou de documento
de outra denominagio que funcione coma registro prévio de fornecedores é restritiva
se nio houver previsio de gue, no momento da sessdo, interessados que ndo
realizaram seu cadastro no banco de dados da entidade promotora da licitacdo
possam, alternativamente, apresentar sua documentag3o e ser considerados aptos a
participar do procedimento. ( Tribunal de Contss do Estado de Minas Gerais -
DENUNCIA N. 862905 - CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE)"

A Tomada de Precos é uma modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas.
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Dessa forma, resta claro que mesmo que esta empresa n3o houvesse apresentado copia

do CRC, ainda assim pode participar do referido certame, visto que apresentou toda a
documentacio apta a comprovar o cumprimento dos reguisitos de habilitacdo.

Conforme ja dito acima, é ilegal a exigéncia do CRC como condic3o de participacdo na
licitagdo. O CRC pode ser solicitado no edital como opcdo para a apresentagdo dos documentaos,
cendo faculdade do licitante a escolha de apresentar o "CRC” ou “todos os documentos de
habilitagdo”. Nesse sentido, eis o que disciplina o art. 22, § 2° da Lei 8.666/93:

Art. 22 - § 20- Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitac3o entre interessados
devidamente cadastrados OU que atenderem a todas as condiches exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificacdo.

Caminhando no mesma sentido, eis o que expressa o art. 32, § 32 da Lei 8.666/93:

Art. 32. Os documentos necessarios 3 habilitacio poderdo ser apresentados em original,
por gualgquer processo de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administragio ou publicaggo em érgao da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n®
8883, de 1994) (...)

§ 30 A documentacao referida neste artigo poderd ser substituida por registro cadastral
emitido por érgao ou entidade plblica, desde gue previsto no edital e o registro tartha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Portanto, fica claro que a expressdo “poderd” indica a faculdade conferida ao licitante a
escolha dessa ou daquela formalidade para a habilitagdo.

Além disso, conforme ja demonstrados nos precedentes citamos acima, € pacifico na
jurisprudéncia que & ilicita a exigéncia exclusiva do CRC para fins de Habilitacdo. A faculdade legal
de apresentacdo do CRC nd3o pode se converter em obrigacao, de forma a restringir a
competitividade dos certames ao conjunto de empresas cadastradas. (Acord3o 2857/2013-
Plendrio). Vide:

Enunciado: E ilegal a exigéncia, como documento de habilitagdo, de certificade de
registro cadastral [CRC) A faculdade legal de apresentagdo do CRC ndo pode se converter
em obrigacio, de forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de
empresas cadastradas.

15. Os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo licitatorio para orgaos
poblicos que realizam certames com frequéndcia, dispensando as empresas que
detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 20, da Lei 8.666/1953, de apresentarem parte
dos documentos de habilitaco listados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagbes.

16. A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar o5 procedimentos licitatorios
n3o pode se converter em obrigacdo, de forma a restringir a competitividade dos
certames ao universo de empresas cadastradas pelo drgdo estadual. No caso concreto,
apenas uma empresa, além da vencedara, participou do certame |Edital 1]. Acdrddo
2857/2013-Plenar
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E cedico que a Administracao deve buscar a competitividade do procedimento licitatorio,
de forma que ndo frustre o seu carater competitivo, possibilitando ao maior nimero de empresas
possam participar do certame obedecendo em especial aos Principios da Legalidade, eficiéncia e
Isonomia entre as licitantes,

Em regra, se deve exigir o cumprimento integral das disposi¢des impostas pelo edital,
porém, sem negar aos interessados a possibilidade de apresentarem toda a documentagdo no
momento do certame. Proporcionar a oportunidade de participagdo ao maior nimero de
interessados é o objetivo primordial da licitagdo, e as duas alternativas encontradas no art. 22,
§2°, se forem preenchidas, habilita a qualquer interessado concorrer em busca do objeto
licitado pela Administracdo Publica.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitacdo da licitacdo e pode na disputa
simplificar sobremaneira a fase de habilitacdo preliminar. O que se busca com esse pre-
cadastramento é diminuir a quantidade de documentos que deveriam ser apresentados, ja que
o CRC substituiria a necessidade de alguns deles. Esse pre-reguisito, portanto, busca uma
DESBUROCRATIZACAO do processo licitatério. Nda se trata, portanto, de um procedimento
obrigatoério.

Em complemento ao §22 do art. 22 da Lei n? 8.666/93, por meio da Lei n.2 2.883/1994,
foi acrescido o §92 ao art. 22, cujo texto assinala:

Art. 22 [...] 532 Na hipdtese do §22 deste artigo, a Administracdo somente podera exigir
de licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitac3o compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital. (grifo nosso)

A leitura conjunta dos dispositivos (§§22 e 92 do art. 22 da Lei n® 8.666/93) da conta de
que a tomada de pregos admite a participagdo de licitantes cadastrados e nao cadastrados. O
nio cadastrado, caso deseje participar da licitagdo na condigdo de cadastrado, deve protocolaro
pedido, com a documentacdo pertinente, até trés dias Uteis antes da abertura da licitacdo. CASO
ESTE MESMO INTERESSADO DESEJE PARTICIPAR DA LICITA.QﬁD SEM O CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL, PODERA FAZE-LO APRESENTANDO SOMENTE OS5 DOCUMENTOS DE
HABILITACAO EXIGIDOS NO EDITAL.

A regra do §22 do art. 22 da Lei n.? 8.666/93 visa possibilitar o aumento de potenciais
participantes nos certames licitatorios na modalidade de tomada de precos, estendendo a
possibilidade aos ndo cadastrados. Entdo, interpretacies restritivas devem ser afastadas, sob
pena de prejuizo ao fim maior que a norma pretendeu atingir.

Desta maneira, A exigéncia de apresentagdo de CRC ou de documento de outra
denominacdo que funcione como registro prévio de fornecedores é restritiva se nao houver
previsdo de que, ho momento da sessdo, interessados que nao realizaram seu cadastro no banco
de dados da entidade promotora da licitagdo possam, alternativamente, apresentar sua
documentacdo e ser considerados aptos a participar do procedimento (TCE/MG - Denuncia n.
862.905, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicagdo em 24 de maio de 2016). In verbis:
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“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAD PRESENCIAL. FORNECIMENTO
DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARA. DESCUMPRIMENTO
DE DETERMINACAO DE SUSPENSAO DO CERTAME. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE FISCAL FORNECIDO PELO
MUMICIPIO. IRREGULARIDADE CONSTATADA NO  EDITAL DENUNCIA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTAS AD PREFEITO E AD
PREGOEIRO A EPOCA. RECOMENDAGAO. 1. Tendo-se constatado que a
Administragio deu prosseguimento ao procedimento licitatdrio, reeditando o
edital sem sequer submeté-lo 3 apreciagio deste Tribunal, ficou comprovado o
descumprimento da determinag3o de suspensdo do certame, 0 gue enseja a
aplicagdo de multa aos responsaveis, nos termos do art. 85, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008. 2. A exigéncia de apresentacio de CRC ou de
documento de outra denominagio que funcione como registro prévio de
fornecedores é restritiva se ndo houver previsio de gque, no momento da
sess3o, interessados que nio realizaram seu cadastro no banco de dados da
entidade promotora da licitag3o possam, alternativamente, apresentar sua
documentagio e ser considerados aptos a participar do procedimento.”

Ora, a exigéncia de Certificado de Registro Cadastral pode gerar o conhecimento prévio
por parte do érg3o licitante e ndo tem respaldo legal, pois ndo esta no rol de documentacao
supra listada. E importante destacar que o conhecimento prévio dos possiveis interessados em
participar da disputa abre a possibilidade e viabiliza a formacdo de eventuais conluios.

Dito isso, fica claro que a inabilitagdo da empresa por apresentacao de copia do CRC nao
merece prosperar. Primeiro porque a empresa apresentou o referido CRC, podendo ser
conferido sua autenticidade pelos proprios servidores da administragao, visto serum documento
emitido pela prépria prefeitura de Baturité. Segundo porque mesmo que ndo houvesse
apresentado, é ilegal a exigéncia exclusiva do CRC como condic3o de participacdo na licitacao,
visto gue esta empresa apresentou todos os documentos aptos para a habilitagdo.

4.2.6.11 - CERTIDAO ESPECIFICA EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL DA
SEDE DA LICITANTE, COMPROVANDO TODOS OS ATOS DA EMPRESA
(INSCRICAO, ENQUADRAMENTO, ALTERACOES DE DADOS ETC.), EM
DATA NAO SUPERIOR A 30 (TRINTA) DIAS;

s DAEXIGENCIA ILEGAL DE DOCUMENTO NAO PREVISO NO ROL DO ARTIGO 30 DA
LEI 8.666/93

A certidio especifica expedida pela junta comercial da sede do licitante ndo esta
relacionada entre os documentos previstos no rol dos itens 27 a 31 da Lei 8.666/93.

E sabido que a Administragdo Publica, ao licitar, tera discricionariedade e podera exigir o
cumprimento de determinadas condicBes para a participagdo no certame. No entanto, a
inabilitagdo e exclusdo de qualquer licitante ndo pode se dar de forma desarrazoada e
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desproporcional, visto que a discricionariedade administrativa esharra em limites impostos pela
legislacdo e pelos principios juridicos presentes em nosso ordenamento.

A exigéncia, no ato convocatério, de que as empresas licitantes apresentem certiddo
especifica expedida pela junta comercial da sede do licitante, comprovando todos os atos da
empresa ndo esta prevista no rol dos documentos de habilitacdo, portando, restringe o carater
competitivo da licitag3o e contraria os arts. 32,5 19, inciso |, e 30 da Lei n. 8.666/1933, conforme
ja fol explanado.

0 egrégio Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado constantemente contra a
exigéncia de qualquer documentagdo se n3o a prevista nos arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93, 0
gue exclui o direito a exigéncia em tela.

O referido documento, conforme ja dito, n3o faz parte do rol das exigéncias de habilitacdo
da Lei 8.666/93, portanto, ndo poderia ser exigido. llegal, portanto, a inabilitagdo desta empresa
nesse ponto.

Além disso, se queria esta egrégia comissdo de licitacdo se certificar de mais alguma
informacdo da empresa, poderia ter aberto diligéncia e solicitado a referida certidao que esta
empresa teria apresentado ( certiddo em anexo).

Como é sabido, sob pena de desclassificacdo da proposta mais vantajosa, o Poder Publico
deve promover diligéncias para complementar e esclarecer incertezas na documentagdo ou
proposta apresentada pelos licitantes, nos termos do art. 43, §32, da Lei n2 8.666/93. Dessa
forma, caso tivesse aberto referida diligéncia, teria esta empresa apresentado referida certidao
especifica. Mas ndo poderia, de forma alguma, simplesmente inabilitar 2 empresa por nao
apresentacdo de uma certid3o que ndo estd no rol de documentos de habilitagao.

E causa de suspensdo de processo licitatorio a inclusdo de exigéncias de gualificacdo
técnica gue n3o estejam previstas nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitactes e
Contratos), diante da possibilidade de restricdo da competitividade da licitagdo.

4,2.3.5- A LICITANTE DEVERA JUNTAR DECLARACAO EXPRESSA
ASSINADA PELOS SEUS PROFISSIONAIS INDICADOS, INFORMANDO QUE
0S MESMOS CONCORDAM COM A INCLUSAO DE SEUS NOMES NA
PARTICIPACAO PERMANENTE DOS SERVICOS NA CONDICAO DE
PROFISSIONAIS TECNICOS

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROMISSO DE TERCEIROS NA LICITACAO

Alega a presidente da comissio de licitagdo que a empresa recorrente nao apresentou a
referida declaragdo em conformidade com o item 4.2.3.5 do edital. Ocorre que a referida
afirmac3o n3o merece prosperar. Entendemos que houve um equivoco da comiss3o de licitagao
quando da analise da documentagdo apresentada referente a este item.
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Conforme se verifica nos documentos anexos, no gu re ao item 4.2.3.5, esta
empresa apresentou a referida Declaragao com a devida indicagdo e qualifica¢do de todos os
profissionais disponiveis para atuar nesta licitacdo, caso fosse vencedora do referido certame.

Vejamos:

OBIETE:  CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECALTZATY BCTAD DE CONTEND CORPORATIVO, GESTAD DE
ARINDS FISICOS E DIGITALS PARA PEESTACAD SFERVICIS OE CUARDW, CLASSL (0 TAXDROMLA PREPARACAD
INGEXACAD E VIRTUALZACAD DE DOCUMENTOS INCLL {0 FORMECIMENTD DF SOFTWARE MAD-DE-DERA
ESPECLALIZADA B SUPDRTE TECNICD, DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARTAS DO MINICIPIO DE BATURT E/CE

DECLARACAD

A PMPRESA P, ENILSON F. DE (CLIVEIRA ERRELT (D9 EMPREENDIMENTOS E ASSESSOMIA]L insori na ONF| ="
23523 94T ] 61, Insericho Bstadual o DHA559341, sitmda 2 Trawesta 31 e Margo. n* 914 - Centro. ITANCARA-CF
CEP 82820000, atrivés de seu representants. o S Francses DenBuoa Fred ¢ Dinvpira, portsdor da Carteirs de
|dentidads 267 TBG395 SSPOC - CF, CFF n® 64 1L.05L483-20 DECLANA sob s+ penas da b que POSSUL EM SEU QUADRD
TECHICD, FUNCIDNARIDS QUALIFICADOS E DISPONVELS, PARA QUE CASD SEJA VENCEDORA (M) CERTAME ATUE
MESTE ORGAD, ASSIM COMD EQUIFAMENTOS E SE COMPFROMETE A ADJUIRIR 05 EQUIPAMENTOS RECESSARIOS

FARA A REALIZACAD DO SERVICD.

»  MONICA HEYLA AMOKIM CHAVES, CRE de N¥: 978, hinlioteconoemasty anm exper it i nhpetn da lotasss
bescrvtl: Em Aneis segue curriouln, entrate ¢ cerrificado

THANKY DE LUIMA DE SOUTA CRA de N3- F0-89271 , admumirssdos o com srperenOa no obietn G A

Aedrritn, Ein Aneoa sogse cerrioelo, foniradht @ certificads

IMPGIRTANTE RESSALTAR QUE 05 FUNCIORARTICS INTHCADOS PORSITEM CONTHTL 008 A EMPRESA E EST &b
APTOS A& REALDUAR 0 SERVICD MO LOCAL (UFE A EMPRESA DESH. NAR

firms a presenie

taicaiba ~ CE 24 [F JANEIRD [E 7022

Percebe-se, dessa forma, que n3o assiste razdo a comissdo de licitagdo neste ponto, visto
gue a declaracdo foi devidamente apresentada, em total conformidade com o fim almejado pelo
edital de licitacdo.

A Comissao de Pregdo, ao considerar a recorrente inabilitada sob os argumentos acima
enunciados, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal. Este licitante entregou o
respective documento com atendendo o fim almejado.

Este licitante entregou o respectivo documento com TODAS as especificacdes solicitadas.
Na verdade, esta empresa fez mais do que o solicitado. Apresentou DECLARACAO com os
nomes de todos os profissionais disponiveis para realizagdo dos servicos e toda sua qualificacdo
profissional. Além disso, apresentou os contratos da empresa com os referidos profissionais,
bem como toda a documentagio comprobatoria da qualificagdo profissional deles.

Ora, os contratos, por si so, ja provam que os referidos profissionals estdao disponiveis
para prestar os servicos, visto que sao funciondrios da empresa. E entendimento pacifico que se
um documento ¢ produzido de forma diferente da exigida, mas alcancou os objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido.
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Dessa forma, nao existe fundamentacdo para alegar quera empresa F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI n3o atendeu ao edital no que se refere a apresentacdo da declaracdo contendo
os profissionais disponiveis para realizacdo do servico.
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Além disso, apenas por amor ao debate, importante destacar que a solicitacdo de
compromissos de terceiros alheios a disputa, ou seja, que nac estdo participa ndo da licitacdo,
nao encontra amparo legal.

O processo licitatorio e bilateral — ocorre entre a Administracdo e o licitante. Portanto,
terceiros ndo devem figurar nessa relagdo negocial. Além disso, trata-se de documentacao que

nio faz parte do rol das exigéncias de habilitacio da Lei 8.666/93.

Assim sendo, a recorrente prova que o documento acostado no processo licitatdrio é
capaz de demonstrar o cumprimento da exigéncia, bem como prova ter atendido todas as demais
especificidades da habilitagdo para o referida Pregdo Eletronico.

A jurisprudéncia tem sido pacifica no que tange a impossibilidade dessas estipulacbes. Ha
varios anos o Tribunal de Contas do Estado de 530 Paulo, por exemplo, editou a SUmula n.2 15,
gue dispde “Em procedimento licitatério é vedada a exigéncia de qualquer documento gue
configure compromisso de terceiro alheio a disputa”.

E FUNDAMENTAL que a administragio observe que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no art. 37, ¥X| da Constituicdo
Federal, o qual preceitua que "o processo de licitagdo publica... somente permitira as exigéncias
de qualificacio técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigaces”.

Tal inabilitac3o se caracteriza como ato ilegal e excesso de formalismo, visto que essa
empresa apresentou TODA a documentacio solicitada, devidamente assinada, conforme restou
FARTAMENTE demonstrado.

Ora, n3o estamos falando agui de falta de algum dos documentos solicitados no Edital da
Licitagdio, mas sim de um formalismo imposto pela administragcdo ao afirmar que a Declaracdo
ora solicitada nio esta nos exatos termaos propostos pelo edital.

Se essa empresa houvesse deixado de apresentar a declaracdo informando gue existem
profissionais disponiveis para executar os servicos, ai sim estariamos diante de um caso de
descumprimento dos termos do edital, o que ocasionaria a inabilitagdo desta empresa.

Mas a desclassificacdo pela simples alegacao de a Declaragao apresentada n3o esta nos
exatos termos do edital ndo é justicavel, figurando claramente como uma decisdo arbitréria e
restritiva dessa comissdo de pregdo.

Ar. decisdo da comissdo de licitacdo que inabilitou esta empresa pauta seu olhar em uma
decis3o arbitraria e restritiva, carregada de formalismo extremo, e deixa de analisar os
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documentos que se faziam presente no processo e cumpria o objetivo primeiro de demonstrar
gue existiam profissionais disponiveis para realizar o servico.

O legislador se preocupou em garantir as licitagdes o PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DA  FORMA, principio gste malferidc guando da
inabilitagdo/desclassificagdo desta recorrente. MNesta senda, estamos diante de um
formalismo/rigor excessivo ao se exigir obrigacBes que podem facilmente ser averiguadas
guando da andlise dos documentos acostados.

A titulo de qualificacdo técnica, sabe-se que, em face da disposigdo contida no art. 37, XXI,
da Constituicio Federal, somente podem ser exigidas condi¢cdes minimas necessarias para
garantir satisfatoria execucdo do objeto. Ademais, em razdo do principio da legalidade, a
Administracdo deve restringir suas exigéncias de habilitacdo aos documentos arrolados na Lei
8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administragdo prever as exigéncias tecnicas
minimas necessarias a sua execucao, sempre justificadamente, e fixd-las no ato convocatorio da
licitagdo, tendo em mente possibilitar a participagdo do maior nimero de interessados, a fim de
privilegiar a maior competitividade do certame e viahilizar a selegdo da proposta mais vantajosa
ao interesse publico.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, € valido que
a Administracdo defina em edital a composicdo minima da equipe técnica gue julgar necessaria
para a satisfatoria execucdo do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram,
desde que pautada em justificativa adequada e suficiente {0 gue ndo aconteceu no presente
edital).

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificagdo tecnica
operacional da licitante, a comprovacido de atendimento a este requisito de habilitacdo podera
ser feita mediante a apresentacdo de declaracdo formal de disponibilidade sem ser necessario
relacdo nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie de comprovacgdo, a gual seré exigida
apés a adjudicacdo, como condigdo contratual, que se descumprida sujeitard o particular as
sancoes cabiveis em face de sua inadimpléncia.

E o que se extrai da redacdo do art. 30, 569, da Lei B.666, que dispde:

“Art. 30, A documentacSo relativa A qualificagdo  técnica limitar-se-d  a:
{..:)

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maguinas, equipamentos
& pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitagdo, serdo atendidas mediante 2 apresentacio de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cablveis, vedada as exigéncias
de propriedade ¢ de localizagio prévia.”

Somente depois de vencedor da licitagdo & que devera o particular comprovar a
disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima estabelecida pela
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administracdo e a comprovagao de vinculo empregaticio, que podera ser comprovado mediante
contrato de prestacdo de servigos.

A exigéncia de relacio com OS NOMES DOS PROFISSIONAIS INTEGRANTES DA EQUIPE
TECNICA é uma cldusula abusiva e desnecessaria, conforme vem entendendo o TCU.

Na fase de habilitacio o licitante precisara apresentar apenas uma declaracao de
disponibilidade da equipe técnica, sendo desnecessario uma relagdo nominal dos integrantes ou
qualquer outra espécie de comprovacao. Tal relagéo nominal somente sera exigida apos a
adjudicacdo da licitagdo, como condigdo contratual, que se descumprida sujeitara o particular as
sangtes cabiveis

A exigéncia de compromisso de terceiros alheios a disputa, conforme ja dito, prejudica o
cariter competitivo do certame e n3o encontra amparo na legislagdo relativa as licitacdes,
devendo ser suprimida dos editais.

Nesse sentido, vejamos a ligdo de Jesse Torres Pereira Junior:

“Se o ato convocatorio houver de formular exigéncia respeitante a instalagbes,
equipamento & pessoal especializado ainda na fase de habilitagdo preliminar, o
habilitante estd autorizado a satisfazé-la por meio de declaragao formal de gue dispde
dos itens exigidos, em condigdes de atender a0 objeto da licitagdo; instruira a declaracio
com rol que os discrimine. Esta 2 diretriz que o pardgrafo traca para os licitantes. Ao
mesmao tempo, remete comando restritive para a Administragio: o de que ndo podera
formular a exigéncia de modo a individualizar bens gue ja devam ser de propriedade do
habilitante, nem situados em determinado local. A vedacdo e importante para impedir
exigéncia que direcione a habilitacio ao indicar bens certos e determinados, de que
somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas 2 disputa. Por conseguinte,
cabivel & a exigéncia, como requisito de habilitacdo, guanto a instalagdes, equipamentos
& pessoal reputados essenciais para a execucio do objeto, porém terd de ser deduzida
no edital em termos genéricos e despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia
for de pessoal especializado, terd de indicar a natureza e o grau da especializagdo, sem
mencionar nomes de profissionais ou de escolas gue os tenham formado. Se for de
equipamentos, tera de refletir fungdes ou capacidade, sem exigir nomero de funcbes
e guantidade de poténcia superiores ao que bastar & realizag3o do objeto”. (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitogdes e contratagBes do administrogdo
publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,p. 414)

No Acordido 199/2016, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, esta Corte de Contas
apontou como irregularidade o fato de a Administragdo fazer constar em edital exigéncia
impertinente e desnecessaria, na medida em que ndo tracou, de forma justificada, o perfil dos
profissionais imprescindiveis para a composicdo da equipe técnica e requerendo, mesmo assim,
a apresentacgio da relagdo nominal desses integrantes.
Por essa razdo, o Ministro-Relator, ac proferir seu voto, aduziu que:

*11. No mérito das alegacies da empresa Makri Construg@es Ltda,, vou dar inicio pelo
contido no Anexo VIl do edital, segundo o qual a licitante deveria juntar o nome dos
responsavels técnicos, preenchendo um formuldrio especifico (peca 3, p. 155)
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12. Verifica-se que se estipulou a necessidade de equipe técnica de no minimo trés
componentes, porém sem definicia de qual a formagdo ou experiéncia exigida para
cada um, exceto no tocante ao responsdvel técnico, ndo havendo, portanto,
justificativas suficientes para tal exigéncia.
13. Da consulta aos documentos relatives ao julgamento da Concorréncia (pega 1),
observa-se gue o n3o preenchimento correto do referido formuldrio por parte da
Representante também constou como um dos fundamentos para a sua inabilitacao no
certame.

14. Embora o Iphan/AL tenha manifestado entendimento acerca da inadequacdo do
item em guestdo, o qual sera retirado nos préximes certames (item 19 da instrucio
reproduzida no Relatdrio antecedente), ele deve ser considerado como impropriedade
que macula a Concorréncia ora em analise.” (grifou-se)

Mo mesmo sentido;

“0 TCU tem rechagcado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacional no quadro permanente da empresa licitante._© TCU entende gue
exigéncias dessa natureza inibem o cardter competitivo do certame, de forma
cantraria an principia da ipuzldade.
O argumento do MAPA de que & um desafio para AdministragBo garantir a qualidade do
objeto sem a configuracio de restrigio 4 competitividade j& foi objeta de debate nesse
Tribunal. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientagdes sobre como
garantir a qualidade do objeto sem implicar em restricBes 3 competitividade, conforme
trecho transcrito a sepuir:
‘17. De outra parte, para gue a contratante ndo fique a mercé de 'licitantes aventureiros'
e tenha malor garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto
no edital como no contrato que vier 3 ser celebrada, o perfil desejado e ¢ quantitative
minimo de pessoas que entende necessario para realizaciio dos servicos, evitando,
assim, eventuzl favorecimento de determinadas empresas na fase de pontuacao
técnica, porém parantindo que o objeto contratado serd executado por pessoas
plenamente gualificadas.’
#ssim, o TCU adota posicionamento contrario & exigéncia de quadro de pessoal com
técnicas certificados e qualificados em fase anterior a celebracdo do contrato. Esse
entendimento visa a evilar gue os licitantes incorram em despesas que sejam
desnecessarias e anteriores & propria celebragio do contrato,” [4] (grifou-se} (TCU.
Acordio 224172012, Plenario.)

“3.4.3 exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicago nominal de
profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitagdo, bem como
pertencentes 3o quadro permanente da empresa proponente, com vincule comprovado
mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio de contrato de
prestacio de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, come
requisito indispensavel para sua habilitac3o, impde énus antecipado 3s proponentes
sem a correspondente garantia de que o participante venha a ser vencedor do
certame, com prejuizo ac principio da competitividade, afrontande o disposto no art.
32 capute § 12, inciso |, da Lei n2 8.666,/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g.
Acardios ngs 481,/2004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos do Plendrio; Acordao n?
2.178/2006-12 Camara; Acordio ne 2.561/2004-28 Camaral;
3.5. o fator de permanéncia atenta contra o principio da igualdade, previsto na art. 32
da Lei n? B.666, de 1993, porquanto pode acarretar uma reducde de até 12 (doze)
pantos, ou seja, 12% (doze por cento) do total de pontos possiveis, na nota técnica das
proponentes que n3o possuirem em seus guadros permanentes, ha mais de um ano,
dois profissionais de nivel superior disponiveis para cada lote que a empresa pretenda
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participar, sendo que, para se assegurar da qualida@E e da eficiéncia da prestac3o dos
servicos em questio, & suficiente gue a Administracio Publica defina de maneira clara,
tanto no Edital como no contrato gue vier a ser celebrado, o perfil desejado e o
guantitativo minimo _de profissionais que entende necessario para  sua
execucio”. [3] (grifou-se) (TCU. Acarddo 1396/2012. Plendrio )

Destarte, ainda que seja possivel ao ente licitante definir em edital a composigdo minima
da eguipe técnica necessdria para executar o objeto contratual, isto deve ser realizado com
cautela e razoabilidade, em face de justificativa técnica adequada, sob pena de restricdo indevida
do universo de competidores do certame.

E para comprovacio de atendimento a este requisito, a rigor,_o licitante ndo & obrigado
a apresentar relacio nominal dos profissionais que compdem sua eguipe, mas sim declaracdo
formal de disposicio desse pessoal técnico especializado.

Apesar dessa ilegalidade exigida neste edital, conforme ja restou demonstrado, essa
empresa licitante colacionou no processo licitatorio declaragdo com os nomes dos referidos
profissionais disponiveis, bem como sua qualificagdo técnica e contrato de prestacdo de servigos
com esta empresa,

Fica claro, dessa forma, gue este recorrente foi além do necessario, apresentando naoc
somente uma declaracdo formal de disposicdo de pessoal técnico especializado, mas uma
declaracdo NOMINAL do pessoal técnico especializado e disponivel para a prestacao dos
SErvicos.

A r. decisdo da comissdo de licitacdo que inabilitou esta empresa pauta seu olhar em uma
decisdo arbitraria e restritiva, carregada de formalismo extremo, e deixa de analisar os
documentos que se faziam presente no processo.

Assim, é evidente que ao apreciar a documentacdo desta empresa, certamente o zelo que
norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemeérita avaliagdo que sempre fazem nos casos que
Ihes sdo expostos foi prejudicada por, talvez uma questdo de tempo, em face das grandes e
valorosas tarefas desempenhadas em varios setores pelos membros desta comissdo, o que os
privou de fazer uma melhor avaliagao, vindo, por consequéncia, a proferir, precipitadamente, tal
decisao.

Fica claro, nesse ponto, que ndoc merece prosperar referida fundamentacdo de
inabilitacdo, visto que a empresa apresentou a referida documentacdo, TOTALEMNTE de acordo
com o gue foi solicitado no edital.

A desclassificacdo pela simples alegacdo de que esta empresa apresentou a declaracao
errada, figura-se claramente como uma decis3do arbitraria e restritiva.

Portanto, n3o sendo outros os motivos que alicercaram a inabilitacdo da recorrente,
restou esclarecido o equivoco perpetrado pela Comissdo de Licitagdo. Postula-se, desta forma, a
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reforma do entendimento no sentido de considerar valida a declaragdo apresentada e declarar
HABILITADA a recorrente.

MPREENDIMENTOS
ASSESSORIA

m rm

DO FORMALISMO EXCESSIVO

E sabido que a Administracdo Publica, ao licitar, tera discricionariedade e podera exigir o
cumprimento de determinadas condi¢bes para a participacdao no certame. No entanto, a
inabilitagio e exclusdo de qualquer licitante ndo pode se dar de forma desarrazoada e
desproporcional, visto que a discricionariedade administrativa esbarra em limites impostos pela
legislacdo e pelos principios juridicos presentes em nosso ordenamento.

O formalismo é extremamente necessario em um certame, contudo, o extremismo &
maléfico a administracio e a todos os licitantes. No caso, a recorrente entende que o fato que
deveria realmente interessar a Administracdo € a existéncia ou ndo dos documentos, nao a
formalidade do documento em si (cdpia do CRC e Declaragdo de disponibilidade dos
funcionarios).

E justamente nesse desiderato que se aponta a insurgéncia dessa empresa contra o ato
da comiss3o de licitacdo, visto gue os documentos juntados no processo licitatorio demonstram
de forma indubitdvel que a Recorrente tem capacidade técnica e econdmico-financeira para
executar por completo o servigo, sendo inabilitada por equivoco dessa comissdo de licitagdo.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.: uma proposta foi manuscrita
quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta foi apresentada em modelo diverso
do edital, mas obedeceu a todo contetdao exigido). Segundo o principio da instrumentalidade,
considerar-se-a valido um documento que, embora produzido de forma diferente da exigida,
ainda assim, atingir a finalidade pretendida.

E imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagdo e avaliacdo das licitantes,
primeiramente atender aos principios da licitagdo e ndo ficar atentando para o formalismo que,
muitas vezes, privam a Administracdo Publica da melhor contratagdo.

A respeito do excesso de formalidades, vem decidindo o 5Tl:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAQ. ARGUICAC DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos gque acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
propasta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
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rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenclando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranca concedida. (DJ 07/10/2002 - 12 Secdo: M5 n? 5.869/DF, rel. Ministra
LAURITA VAZ)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAD DO ART. 535 DO CPC. OMISSAD AFASTADA.
LICITACAD.  SERVICOS DE  OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO  DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO EXIGENCIA. (...} 2. O acdrdado recorrido
concluiu gue tanto o objeto - contratacdo de servicos de oxigenoterapia
domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenca de Funcionamento
expedida pela Anvisa, porguanto a licitagdo ndo objetivava a "comercializagdo
de equipamentos" gue exigiria a autorizagdo do drgdo de vigildncia, nos termos
da lei. 3. N3o se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitac3o, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracio em prol dos administrados. 4. Recurso especial nao provido.
(Dle 08/09/2010 - 22 Turma: REsp n? 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO
MEIRA).

MNessa mesma linha, vem decidindo os tribunais patrios:

AGRAVO DE [NSTRUMENTD - MANDADC DE SEGURANCA- HABILITACAC EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICACAD ECONGMICO-FINANCEIRA - TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTC DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE AUTENTICADD PELA
JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTACAO NAD EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 -
PRESENTES OS5 REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA-
RECURSO DESPROVIDOD.
1- A documentagdo relativa & qualificago econdmico-financeira dos licitantes, nos
termes do art. 31 da Lei n2 8.666/93, gue institui normas para a licitacdo, limita-se 3
apresentacio de balango patrimaonial e demonstragfes contédbeis do Ultime exercicio
social, de certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de execugdo patrimenial e a
garantia,

2- Vislumbrando-se gue a exigéncia contida no edital do procedimento licitatorio,
guanto 4 apresentacdo de termo de abertura e de encerramento do livre didrio,
devidamente autenticado pela Junta Comercial, constitui formalidade gue ndo se
encontra prevista no art. 31 da Lei n? 8.666/93, ¢ que a empress recorrida apresentou
documento gue comprova, 2 principio, a =ua sadde financeira e patrimonial, deve ser
mantida a r. decisio, eis que presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida
na origem.
3- Fecurso a que se nega provimento. (TIMG- Agravo de Instrumento-
Cv 1.0148.16.005655-1/001, Relator{a): Des.|a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 02/05/2017, publicagdo da sumula em 12/05/2017)

EMENTA: ADMINISTRATIVO, AGRAVO DE INSTRUMENTO, MANDADO DE SEGURANCA.
CONCESSAD DE LIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME
DIFERENCIADD DE CONTRATACOES PUBLICAS. INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE
PELA MAD APRESENTACAD DOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRD
DIARIO. vicio APARENTEMENTE SAMNAVEL. RECURSO FROVIDO.
- Mos termos do art. 79, |1l da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de medida
liminar em sede de mandado de seguranca fica condicionado & demonstragao pelo
impetrante da probsbilidade do direito somada ao risco de ineficdcia da medida caso
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conferida apenas final.
- A Lei gue institui o Regime Diferenciado de Contrataghes Publicas - RDC preve a
desclassificacio das propostas gue contenham vicios insanaveis & o Decreto n® 7,581,
gue a regulamenta, em seu art. 72, §22, facults & Comissdo de Llicitacdo a adogdo de
medidas de saneamento destinadas a corrigir impropriedades na documentagdo de
habilitagio  desde que n3o alterada 2  substdneia da  proposta.
- O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial no sentido de gue
é necessario temperar o rigorisma formal de algumas exigéncias do edital licitatério a
fim de preservar a finalidade para a gual o procedimento foi criado e selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracdo.
- Hipdtese na qual merece reforma a decisdo recorrida porgue verificada a existéncia
provével do direito invotado na inicial, e a fim de evitar a consumagdo de dano ndo s6 3
empresa agravante, mas ao proprio ente municipal, que podera selecionar proposta
menos vantajosa 3 Administracio em virtude da existéncia de vicios sanaveis contidos
na documentacc da licitante wvencedora. (TIMG- Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.19.027110-6/001, Relator{a): Des.{a) Alberto Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 12/11/0013, publicagdo da sumula em 19/11/2019)

ApelacSo civel. Mandado de seguranca. Licitag3o. Desclassificagdo. Erro material no
preenchimento da planilha de custos. Mera irregularidade, Ato desproporcional.
Recurso ndo provide, O preenchimento incorreto da planilha de custos, documento
apresentado para participacdo em certame licitatorio, quando demonstrado que o erro
n3o gerou gqualguer prejuizo a Administragdo ou a terceiros, caracteriza mera
irregularidade e nao pode gerar 3 exclusdo da empresa do certame licitatorio. Ainda que
o processo licitatério deva obedecer a aspectos formals, o apego as formalidades ndo
pode superar a propria finalidade do ato, que € a escolha da melhor proposta para a
Administracdo Pablica. Recurso a que se nega provimento, (Apelagio OQ002665-
46.2013.822.0001, Rel. Des. Walter Wallenberg Silva Junior, Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia: 22 Camara Especial, julgado em 15/10/2014. Publicado no Didrio
Oficial em 17/10/2014.)

Com os Acord3os acima especificados, fica bem claro a posicio dos Tribunais patrios no
gue se refere ao rigorismo formal de algumas exigéncias de editais licitatorios.

Sobre o formalismo, o saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo
Brasileirg, leciona na obra Licitagio e Contrato administrativo, ed. Malheiros, p. 27, verbis:

“ 0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracdo deva
ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias indteis ou desnecessarias a licitagdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omisstes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes e n3o causem prejuizos a Administrag3o ou aos
concarrentes.”

Nesse sentido, eis a licdo de Margal Justen Filho (pag. 60):

“E dizer, o certame n3o se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
do mode mals conforme ao texto da lei, mas sim, 3 bem da verdade, a verificar se o
licitante cumpre os reguisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e
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vantajosa para a AdministragSo. Nio se pode admitir que sejam feitas exigéncias
indteis ou desnecessdrias 3 licitacdo; gue se anule procedimento ou fase de
ulgamento; inabilite licitantes ou desclassifigue propostas, guando diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentacSo ou proposta que, por sua irrelevancia,
ndo causem prejuizo & Administracio ou aos licitantes. Notadamente, diante da
posicio pacifica do Supremo Tribunal Federal, que j& decidiu que —Em direito publico,
st se declara nulidade de ato ou de processo quandao da inobservancia de formalidade
legal resulta prejulze.

Assim, é dizer, o que deve importar € se o ato, apesar de praticado em desconformidade
com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se pretendia
quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo viclagdo a
principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha falar em nulidade.

Mas, para que essa avaliacio seja feits adequadamente, € imprescindivel a ocbservancia
ao Principio da Razoabilidade e, em dltima andlise, 30 bom senso, na interpretagdo
aplicacdo das normas vigentes.

Afinal, — a AdministracSo esta constrangida a adotar a alternativa gue melhor prestigle
a racionalidade do procedimento e de seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condiges de execucao
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso.

A medida limite € a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a3 medida menos dancsa possivel, através da compatibilizagdo entre os

interesses sacrificados e agueles gue se pretende proteger”.

Veremos agora o que diz a nossa lei maior. Ela Impds um limite nas exigéncias de
Habilitacdo em licitagdes publicas:

Art. 37, A administrac3o publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unldo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional ne 19, de 1938).
I [:]

XXI — as obras, servigos, compras e alienagfes ser3o contratadps mediante processo de
licitacdo pablica ... o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdvels 3 garantia do cumprimento das obrigag@es. (grifo nosso)

Por todo o exposto, ao manter a inabilitacdo da Recorrente, nos moldes do que consta
da ata de resultado da fase de habilitagdo, n3o proceder3, a Douta Comissdo, com o costumeiro
acerto, incorrendo em severo julgamento em prejuizo, inclusivo, a todos os principios basilares
de direito e, sobretudo, da lei especifica (8.666/93).

Através da analise da documentacdo de habilitagdo das empresas GEPLAN e R&A
Assessoria, esta recorrente detectou que referias empresas ndo atenderam as condi¢des de
habilitacio para 2 Tomada de Pregos 0401.01/2022, tendo em vista vicio e/ou auséncia de
documentos, conforme restara demonstrado a seguir.
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EMPRESA GEPLAN ASSESSORIA LTDA - CNPJ N2 40.935.171/0001-27

* FIC emitida em 26/09/2021 (vencida) e inscrigdo Municipal em processo de
copia simples — infringéncia aos itens 4.2.2.2 e 4.1

Ao desclassificar essa empresa recorrente, a comissdo de licitagdo afirmou gue n3o
seriam aceitas “copias” de documentos. Ocorre que a Inscricdo Municipal apresentada pela
empresa GEPLAN é uma copia simples, sem nenhum tipo de autenticagdo. Dessaforma, levando
em conta o principio da isonomia, esta empresa tambem deveria ser desclassificada nesse ponto.

A inscricdo estadual (FIC) estd fora do prazo de validade estipulado no edital (até 30 dias
—item 4,1-b), visto gue foi emitida em setembro de 2021.

Fica claro, dessa forma, gue a empresa GEPLAN ndo atendeu a solicitacdo do item 4.2.2.2
do edital, visto que os dois documentos apresentados ndo s3o validos.

s Auséncia do termo de abertura e fechamento do livro diario (contrariando o
item 4.2.4.2 a do edital).

Conforme se pode observar da documentac3o de habilitag3o da empresa GEPLAN, esta
empresa ndo juntou o termo de abertura e encerramento do livro diario, contrariando a
exigéncia disposta no item 4.2.4.2 do edital.

* N3o possui CNE especifico para oferecer servigo de digitalizac3o e tratamento
de dados — CNAE n.2 631199

O CANAE especifico para trabalhar com Digitalizagdo e Tratamento de dados € o de n.2
6311-9/00. Conforme se pode ohservar no cartdo CNPJ da empresa GEPLAN, ela ndo possui o
referido CNAE. Ou seja, o CNAE da licitagio apresentado no CNPJ da licitante GEPLAN difere do
objeto licitado. Dessa forma, a INABILITACAQ da empresa é medida que se imp&e tendo em vista
que o CNAE apresentado ndo atende o objeto licitado.

+ Declaracio de capacidade técnica sem validade

A declaragdo daempresa T A FRANCA SERVICOS ME que atestou o desempenho do servico
de digitalizac3o do funciondrio GABRIEL VITOR CASTRO DE OLIVEIRA foi assinada por pessoa sem
procuracdo legal, de forma que ndo podemos confirmar a autenticidade da referida declaragao,
visto que a pessoa que assinou ndo dispbe de poderes para isso. Vide:
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N3o bastasse isso, estranhamente, referida declaragdo esta com data de prestagdo do
servico errada (dezembro de 2002), mais um fato que nos faz desconfiar de sua veracidade.

A INABILITACAO da empresa, neste ponto, também € medida gue se impde.

* Nio possui curso de arquivista exigido no termo de referéncia do edital (item
4.6)

O edital de licitacdo exige que o funcionario disponibilizado pela empresa possua
formac3o em arquivologia. Ocorre que a empresa GEPLAN n3o apresentou nenhum documento
que comprove que os funcionarios disponibilizados possuem algum tipo de curso ou formacao
em arguivologia.

Conhecimentos basicos em

« Arquivologia; Formacao/Insirugao;

Dessa forma, a INABILITACAO da empresa, nesse ponto, também é medida que se impde.

EMPRESA R&A ASSESSORIA CONTABIL E INFORMATICA S/S LTDA - CNPJ Nt
13.075.241/0001-41.

e Auséncia das declaragdes previstas no item 4.2.5.1 e 4.2.5.2

Ao analisar a copia dos documentos de habilitagdo fornecidas pelo setor de licitagao de
Baturité, esta recorrente observou que a empresa R&A Assessoria ndo apresentou as declaracdes
de que ndo utiliza trabalho de menor de dezoito anos em atividades noturnas, bem como ndo
apresentou a declaracdo de que conhece e aceita o teor completo do edital.
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Dessa forma, a INABILITACAO da empresa, nesse ponto, € medida que se impde, visto ndo
haver apresentado documentos essenciais exigidos no edital.

il
1

+ Cartdo IS5 sem validade apos 30 dias

O cartdo IS5 estd fora do prazo de validade estipulado no edital (até 30 dias — item 4.1-b),
visto que foi emitido em setembro de 2021,

+ Certiddo negativa de tributos municipais VENCIDA

Certid3o negativa de tributos municipais apresentada tinha validade até 28/11/2021.
Portanto, estava fora da validade.

= Certiddo negativa de débitos trabalhistas VENCIDA

Certid3o negativa de débitos trabalhistas esté fora do prazo de validade estipulado no
edital (até 30 dias — item 4.1-b), visto que foi emitida em 06/12/2021 (prazo superior a 30 dias). =

s Nio possui curso de arquivista exigido no termo de referéncia do edital (item
4.6)

O edital de licitagdo exige que o funciondrio disponibilizado pela empresa possua
formac3o emn arquivologia. Ocorre que a empresa R&A ndo apresentou nenhum documento que
comprove que os funcionarios disponibilizados possuem algum tipo de curso ou formacdo em )
arguivologia. S r

- — e —
Conhecimentos basicos em:
- Arquivologia: Formagao/instrugao,

Dessa forma, a INABILITACAC da empresa, nesse ponto, também é medida que se impde. --

DA ISONOMIA 2

A Constituicio Federal prevé, no seu art. 37, XX|, a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienacdes mediante a observagdo do principio da isonomia, assegurando a todos os
concorrentes a igualdade de condigbes. A obrigatoriedade da aplicagdo do principio é reiterada
no art. 3.2 da lei 8.666/93
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O principio da isonomia pode ser considerado um instrumento regulador das
normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado.

Assim & obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos 2 mesma

oportunidade.

Conforme ficou FARTAMENTE demonstrado, essa egrégia Comissdo de Licitagio NAO vem
concedendo tratamento igualitario aos licitantes.

Para este recorrente, ela exige documentacdo criginal, enquanto para outros, uma
simples copia, sem autenticacdo, é considerada suficiente. Além disso, esta comissdo considerou
como validos documentos apresentados por outros licitantes com prazo de validade VENCIDO.

N3o bastasse isso, deixou de exigir de alguns licitantes comprovagdo de qualificagdo
técnica exigida no edital { curso/ formag3o em arquivologia).

Como podemos observar, para alguns licitantes ¢ usado o FORMALISMO EXCESSIVO,
enquanto para outros ndo € sequer cobrado as documentacdes que sdo exigidas do edital.

De um lado (quando n3o se tem interesse) o formalismo é excessivo, de outro, por
interesse da administrac3o, ele é relativizado.

Ora, eminente comissdo, o que mais parece @ gue essa comissdo vem buscando, a todo
custo, inabilitar este licitante de todas as formas.

O art, 82 da Lei 8.666/93 ordena que os agentes administrativos gue praticarern atos em
desacordo com os preceitos da lei de licitacdes, além das sangbes prdprias administrativas
previstas, "sujeitam-se & responsabilidade civil e criminal”. Acrescente-se, por adequado, gue
restricdes indevidas e preferéncias injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no
artigo 90 do Estatuto Licitatdrio (frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo
da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos agui expendidos s8o fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protec3o ao sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a
reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo da empresa ora recorrente no tocante as exigéncias
gue extrapolam os comandos legais, como fora demonstrado.

Ainda, € preciso que se visualize o procedimento licitatorio ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiado o interesse
piblico, com homologacdo da proposta mais vantajosa 3 Administracdo Publica. E a ideia da
instrumentalidade das formas.

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participacdo do maior
numero possivel de participantes, impondo somente as condigfes necessarias para gue as
propostas se adequem as necessidades da Administracdo Publica.

[T} Empreendlmentfgsesimia Eirali

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - itaigaba - CE - CEP: 62.820-0:00
Escritéirio: Av. Senador Virgilio Téwora, 1500 - Aldeata - Fortaleza — CE
E-mail; comercialdtdiascessoria.com; supore@diassassoria. com




Pagina 24 de 27

TG

: EMPREENDIMENTOS
- r E ASSESSORIA

O principic da competitividade € principio atinente somente 3 licitacdo, e estd
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicGes para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica
&, em primeira instancia, cuidar para que essas condicdes de participacdo do certame sejam
equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competicio
sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicao.

O artigo 38, §12 da Lei n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993, preconiza gque é vedado aos
agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaco, clausulas ou condices gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou disting@es em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualguer outra circunsta@ncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Como podemos notar do inc. | do § 1% do art. 32 da Lei n® 8.666/93 acima transcrito, a
norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo
e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir
guaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o cariter competitivo do
certame licitatorio.

A competitividade & um principio fundamental da licitag3o e tem a devida protec3o pela
legislacdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este
principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico que ele esta sujeito a legislag3o e decisdes prolatadas
por intermédio de acérd3os e resolucbes dos drgios maiores de controle, visto estar utilizando
recursos publicos para a contratac3do.

Ressalte-se que tais orgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos praticados
em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o aspecto da eficiéncia,
da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por consequéncia
a selecdo da proposta mais vantajosa.

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria 3 execucdo do
objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o
minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nesse diapasdo, encontramos a manifestacdo de Margal Justen Filho:

*{...) ndo é possivel a Administrac3o invocar algum tipo de presungio de legitimidade de
atos administratives para transferir 2o particular o dnus de prova extremamente
complexa. Assim o € porgue foi a Constituigo que determinou a admissibilidade
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apenas das exigéncias as mais minimas possivels: anto, quande a Administracdo
produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a conformidade
de sua conduta em face da Constituicio. Mas ha outro motive para isso. E que, se 3
Administragdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacio interna,
Em dltima andlise, a discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificacio técnico
operacional ndo significa que a Administragdo possa escolher as gue bem entender. A
escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razbes téchico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, 3
Administragdo revelar publicamente os motivos de sua decisSo, Depois, conduz 3
aplicacdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administrac3o tiver
avalisdo mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia gue
tecnicamente se revela dispensavel, seu ato nio pode prevalecer.” {in “Comentarios 3
Lei de LicitacBes e Contratos Administratives”, Dialética, 72 edic3o, p.337).

Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. comissio a retomada da lisura do processo, como
restabelecimento da isonomia.

E cristalino que o julgamento da documentacio apresentada pela recorrente, conforme
nota-se na ATA, & nulo de pleno direito, como demonstrado, n3o encontra fundamentacio
suficiente para inabilita-la. A documentacdo da recorrente € incontroversa e atende todas as
exigéncias legais.

A documentagdo apresentada pela recorrente € robusta e atende satisfatoriamente aos
requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com contetdo
bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decis3o da r. Comisso de Licitaco, vez que
a recorrente apresentou documentagao que nao omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administracdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismao formal ndo
venha redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitacdo de uma empresa sélida e
respeitavel.

O que se discute aqui, além do formalismo excessivo, é falta de isonomia com gue essa
comissdo vem procedendo nesse processo licitatério. Nada justifica que um licitante seja tratado
de uma forma diferente do outro. As exigéncias devem ser feitas de forma igualitaria para todos.
Assim como as "relativizacdes” devem ser feitas para todos os licitantes também.

Conforme fartamente demonstrado, a decisdo desta egrégia comiss3o de pregdo estd
eivada de irregularidades, seja porque estd exigindo documentos que ndo est3o previsto no rol
taxativo da Lei de licitagbes, seja porque esta sendo praticado excesso de formalismo para ESTA
RECORRENTE, seja porgue poderiam ter sido objeto de diligéncia, de acordo com o art. 43, § 3.2
da Lei 8.666/93, ou seja porque esta recorrente esta dispensada da apresentagdo de alguns
desses documentos,
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Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicad doutrina administrativista
gue apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo ha sendo o acolhimento das razdes acima
elencadas, para que a decisdo em especie seja reformada.

Repita-se: e evidente que ao apreciar a documentagdo desta empresa, certamente o zelo
gue norteiam os atos de Vossas Senhaorizs e a benemérita avaliagdo que sempre fazem nos casos
gue lhes s3o expostos, foi prejudicada por, talvez por uma questdo de tempo, em face das
grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios setores pelos membros desta comiss3o,
o gque os privou de fazer uma melhor avaliagdo da documentacdo.

IV - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes gue balizaram a presente Recurso, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este recorrente reguer, com supedaneo na Lei n®
8.666/93 e suas posteriores alteracdes e Lei n? 10.520/02, bem como as demais legislagdes
vigentes, o recebimento, analise, admissdo e provimento do presente Recurso revendo e
reformando a decisao exarada para:

a) HABILITAR, no presente certame, a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI,
vez gue, conforme fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante
absolutamente todas as exigéncias reguladas no referide instrumento
convocatorio;

b} INABILTAR as empresas GEPLAN e R&A Assessoria, visto gque, incontestavelmente,
desatenderam as exigéncias reguladas no Edital de Licitacdo do processo acima
especificado.

N3o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de gque a
mesma o aprecie, como de direito.

N3o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER gue sejam extraidas pecas de
todo o processo licitatdrio, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Publico
responsave! pela analise das irregularidades decorrentes das contratagfes publicas com o fim de
apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na conduc¢do do referido
certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatorio, objeto
do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoce, de sua qualificacdo juridica,
técnica, econdmico-financeira, bem como de sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale
repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisao
proferida por essa respeitdvel Comissdo de Licitacdo e que declarou inabilitada a RECORRENTE,
apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladas no Edital de
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Licitacdo do processo acima especificado. N3o sendo 0 mesmo
outra alternativa 3 RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder Judicidrio a solugdo para a
ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaicaba — CE, 03 de marco de 2022.

Francisco Denilson Freitas de Oliveira
CNPJ; 22.523.994/0001-63
CPF: 641.051.483-20

E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com
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