Governo MurJl(‘tpal

i } Batt'rité

FUTURDO AGURA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacdo ao Edital — TGCMADA DE PRECO N°
2406.01/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSOR’A E CONSULTORIA
TECNICA DE APOIO ADMINISTRATIVO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

IMPUGNANTE: GEPLAM ASSESSORIA LTDA, inscrito no CNPJ n° 40.935.17_/0091-
27,

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS INFORMACOES:

A Presidente da CPL do Municipio de Baturité/CE, vem responder ao pedido de
:mpugnagao ao edital supra, interposto pela pessoa juridica GEPLAM ASSESSORIA LTDA,
nscrizo no CNPJ n® 40.935.171/0001-27, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.665/93 e
suas posteriores alteragoes.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a cornunicagao de impugragao do
edital ndo tera efeito de recurso, portanto néo tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo TOMADA DE
PRECD N° 2406.01/2022 conforme documento juntado.

Que seja conhecida ¢ dado provimento a presente IMPUGNACAO, e, consequenterrente,
conste a retificag@o do edital da seguinte forma:
a) Exclusio do Item 4.2.3.1 b)
b) Exclusio do Item 4.2.4.11
c) Exclusio do Item 4.2.4.12
E, ainda, requer que seja republicado o Edital de Licitacaz, sendo concedid> prazo
inicialmente previsto, nos termos do paragrafo 4°, artigo 2~ ca lei §.666/93, bem como
reforga o Tribunal de Contas da Unigo no acérdao 2032/2C2- — Plenario: *“ A aiteragdo
de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdc das propostas das licitantes sem a
republicagdo dos prazos para apresentag@o de novas propostas ofende aos principio da
publicidade da vincula¢@o ao instrumento convocatdrio e a iscnomia.”
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DO MERITO:

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos se
acostam sempre aos principios basilares da Administragio Puablicz, mais precisamenie aos
referentes 4 licitagdo, dentre eles o da legalidade ¢ ¢ da vinculagdo ao instrumento
conveeatdrio, previstos no caput. do art. 3°, da Lei de Licizagdes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garziliv a
observincia do principio  constituciona! da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio € serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualaaze, da
publicidade, da probidade administratr.z, da
vinculagdo ao instrumento convocatoris. do
julgamento cobjetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

E oportuno destacar que no que refere-se a documentos de habilitagéo, a Lei
Federal n° 8.666/93, traz nos artigos 27 a 31 o rol de documentos possiveis de serem ex:gidos
em licitacOes.

O inconformismo da representante incide, em resumo, sobre a exigéncia do
item: 4.2.3.1- Comprovagdo de aptiddio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, prazos e quantidades com o objezo da licitacéo, através da
apresentacio de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, devidamente
P registrado/averbado, junto ao érgio competente, a exemplo do Consslho Regional de
Administragdo (CRA); Conselho Regional de Contabilidade (CRC; Ordem dos Advegados
do Brasil (OAB), etc,., expedido por pessoa juridica de direito ptklico ou privado quando
neste caso apresentagdo conjunto de contrato e¢ documentos ccmprobatorios da sfetiva
realizz¢do do servigo), comprovando o desempenho anterior na execucao dos servigos shjeto
do certame, o qual devera ser apresentado em papel timorado da pessoa juridica de direito
publico ou privado responsavel pela emissdo do atestado, constando a desczigdo dos servigos
executados, com énfase nos servigos de Assessoria, ¢ Consultoriz, na area de licizacdes e
contratos, 4.2.4.11- Certiddo Especifica expedida pela junta comercial ca sede da licitanie,
comprovando todos os atos da empresa (inscrigdo, enquadramento, alteragdes de dados etc.),
em data ndo superior a 30 (trinta) dias; e 4.2.4.12- CertidZo Simplificada expedida pe:z junta
comercial da sede da licitante, comprovando o registro da empresa e indicando o orjetivo,
endersgo, composigdo da firma e o seu Capital Social Integralizado. em data ndo superior a 30
{trinta) dias.
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Considero improcedente a impugnagdo formuiada. Ocorre que, em procedimenio
licitatério cabe 4 Administragdo definir a necessidade da exigéncia de quelificacdo técnica,
profissional ou operacional, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade e de acordo
com a realidade de cada objeto licitado. Saliento, que o artigo 28, V, da Lei n® &.666/93
permize a tal exigéncia conforme:

Vale ressaltar que o exigido no item 4.2.3.1 do edital refere-se ao "regisiro co
atestado, na entidade profissional competente", destacamos que a referida qualificagfo tecniza
€ prevista no art. 30, inciso II, § 1 © do vigente Estatuto de _icita¢des, transcrito a segu:r:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

1I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compazive! em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicag@o das insta_acdes e
do aparzlhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do ovjeto da
licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licizagdes pertinentes a obras ¢ servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias- a: (grifo nosso).

A lei expOe claramente que a “licitante” devera comprcvar sua aptiddo parz o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, acrescentando em seu § 1° do
artigo em comento, que devera ser feito por atestados devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes.

Nota-se que para desenvolver as atividades técnicas correlazas a execugdo dc objeto
exige-se conhecimentos especificos da area de licitacdes e contratos, dada a responsabiiidade
técnicz inerente e ao desenvolvimento e responsabilidade do objeto.

DA EXIGENCIA DA CERTIDAO ESPECIFICA E SIMPLIFICADA EMITIDAS
PELA JUNTA COMERCIAL DA SEDE DA LICITANTE

No que diz respeito aos itens impugnadces, o ecital dispde o seguinte:

“II - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA:

()

i) Certidao Especifica expedida pela junta comercial da sede da
licitante, comprovando todos os ates da empresa (inscrigéo,
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enquadramento, alteragdes de dades etc.), em data ndo super-or a 30
(trinta) dias;

j) Certiddo Simplificada expedida pela junta comercial da sede da
licitante, comprovando o registro Ga empresa e indicando o objetivo,
enderego, composig@o da firma e o seu Capital Social Integralizado,
em data nao superior a 30 (trinta) cias.”

Conforme o sitio da Junta Comercial do Ceara, a certidio especifica é o
extrato de informacdes particularizadas solicitadas para finalidade de comprovacéio de
dados constantes de atos arquivados. Esta certiddo ¢ utilizada, por exemplo, para szber

— quem ja foi socio de determinada empresa ou o periode em que um determinado Giretor
exercen o cargo em uma sociedade andnima, dentre outras informacdes especificas sobre a

empreasa registradas na Junta comercial.

J4 em relacdo a certidio simplificada, é um extrato de informacdes com a
situacdio atual da empresa de acordo com os atos arquivados. Nela sdo relatadas algumas
informagdes basicas atualizadas, tais como: nome empresarial, endereco da sede, CNPJ,
data_de inicio _das atividades, objeto social, capital social, socios e suas respectivas
participagdes no capital social, filiais ativas (quando ex:stirem), dentre ouTas.
https:” www.jucec.ce.gov.br/2017/05/17/jucec-emitira-cerzidoes-somente-pela-web/

O item 5, IV do edital ora impugnado, embora nfo estzja especificamente claro,
dispde sobre o licitante que seja Microempresa - ME, Empresa de Pequeno Porte - EPP e que
deseje usufruir do regime diferenciado e ser favorecido com o que estd disciplinado na Lei
Complementar n° 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da Micreempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte.

No processo licitatorio exige-se que para a empresa licitante comprove que
esta apta a usufruir dos beneficios constantes na lei complementar 123/06.

Para isso, foi exigida a apresentacdo da documentacio prevista no subitem supra,
de modo que o licitante comprove seu enquadramento em atendimento ao artigo 3¢ ca Lei
Complementar 123/06.

Desse modo exige-se a apresentagdo de “Certiddo S:mplificada e Especifica
expedida pela Junta Comercial”, conforme artigo 8° da Instrugdao Normativa n° 102 de
30/042007, que dispde sobre o enquadramento, reenquadramentc e desenquadramento de
microempresa e empresa de pequeno porte, constantes da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezemwro de 2006, nas Juntas Comerciais, como forma de comprovagac complementar a
exigéncia do item 2.2.2 do edital, vejamos:
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O FUTURO E AGORA

“Art. 8° A comprovacio da condicio de microempresa ou
empresa de pequeno porte pelo empresario ow sociedade sera
efetuada mediante certidio expedida pela Junta Comercial.”

No entanto, o artigo 3° da Lei 123/06 assim prevé:

“Artigo 3° - Para os efeitos desta _ei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno perie, a sociedace
empresaria, a sociedade simples, a empresa individuai Ge
responsabilidade limitada e o emprzsario a cue se refere o art. 956 ca
Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdéd:go Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme ¢ caso, desde que: [..]"
(Grifos nossos).

Por fim, concluimos que, nesse ponto, a impugrante néo assiste razdo em
seu p.2ito.

Com isso, ndo vislumbramos motivo para modificagdo do edital. Tais
exigéncia sobretudo as vezes em que houve falhas na execugdo contratual, entdo fica claro
que nZo € espago para aventuras.

A Administragio Publica dentro dos principios que a norteiam, e
consequentemente do certame licitatorio, devem escolher os melhores meics para satisiazer o
interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a prética Ge tais
atos. E para isso, utiliza o seu poder discricionario, que segundo Mareira, “¢ aquele conierigo
por lei ao administrador publico para que nos limites nela previsios e com certa parce.a de
liberdade, dote, no caso concreto, a solugcdo mais adequada satisfaze- o interesse publice™

“Discricionariedade é a liberdade de agio administrativa,
dentro dos limites permitidos em lei. ou seje, a lei deixa certa ma-gem
de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo Jue a
autoridade podera optar por uma denire varias solugdes possiveis. zodes,
porém, vélidas perante o direito. E, portantz, um poder que ¢ dreitc
concede 4 Administragdo, de modo explicito ou implicito, para & prética
de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios
de conveniéncia, oportunidade e justiga, proprics da autordade.
observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes crit€rios
ndo estdo definidos em lei.”
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Nesse contexto, € concedido pelo direito a Administragdo Publica para a
prética de atos administrativos com liberdade na escolha a partir de critérios de conveni€ncia
e oporunidade do administrador. Atendendo, além de tudo, os principios do regime ruridico
administrativo. E de competéncia exclusiva do administrador, por estar em contato com a
realidade tendo, por tanto, condigdes de aprecia-lo. Tem duplo condicionamento, tantc na
esfera externa quanto na esfera interna. Pois externamente limitar-se ao ordenamento ruridico
e internamente pelas exigéncias do bem comum e da moralidade administrativa.

Tais exigéncia ¢ fruto de outras licitagdes e ¢ compativel para o numerc de
responsabilidades decorrentes do vinculo contratual vindouro.

DECISAO:

CONHECER da impugnagdo ora interposto pela empresa GEPLAM ASSESSORIA “TDA,
inscritc no CNPJ n° 40.935.171/0001-27, para no méritc NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando IMPROCEDENTE todos os pedidos formulados.

Baturité/CE, 08 de julho de 2022.

,d b(/(%mu/ 6& ( N~

Nylmara Gleice Moreira de Oliveira ’
PRESIDENTE DA CPL DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE
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