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EXMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE BATURITE, ESTADO DO CEARA.

Referéncia: Pregio Eletrénico n® 0206.01.2022 - SMS -  Objeto: AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS EXTRAS DA ATENGCAO BASICA/SECUNDARIA E
SAUDE MENTAL, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

IMPUGNACAO AQO EDITAL

MAXX1 DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES EIRELI - EPP, CNPJ: 05.199.870/0001-55. Situada a Rua Joidc
Pitombeira, N° 13, Bairro Centro, CEP: 63.600-000, Senador Pampeu, Estado do Ceara.
Representada por sua proprietaria Sra. MABELLI MARIA BEZERRA DE OLIVEIRA
DA SILVA, brasileira, casada, RG 2001027013404 SSPDS-CE, inscrita na Secretaria da
Rec=iza Federal sob n® 017.719.853-21, residente e domicilada na Rua Franco Magalhies,
n° 718, Bairro Centro, Senador Pompeu, Estado do Ceard, ~em respeizosamente a presenca
conspicua ¢ preclara de Vossa Exceléncia, com fulcro no z-r. 41, § 1° da Le: 8.666/93, Lei
n® 10.520/02, interpor: '

IMPUGNAGCAO AO EDITAL N° 0206.01/2022 — SMS

Em face do Pregdo Elerrénico n° 0206.02/2022 — SMS,
da Secretaria de Saude do Municipio de Baturité/CE pelos os fandamentos e fatos a
segur perfilados:
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I - SINOPSE FATICA

1. A subscrevente tendo interesse em participzar da licitacio/pregio eletrénico
supramencionada, adquiriv Edital Pregdo Eletronico n°® 9206.01.2022 - SMS, conforme
docamento juntado. Ao verificar as condi¢bes para particpagio no pleito em tela, depzrou-
se z mesma, que o objeto do presente Pregio trata-se:

AQUISICAO DE MEDICAMENTDS EXTRAS DA ATENCAQ
BASICA/SECUNDARIA E SAUDE MENTAL, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE.

2. Entretanto, foi detectada no edital de Pregéo uma fatha/excesso relativa as
exigéncias dos itens 6.6, alinea “D”, tendo em vistas que tais exigéncias somente
sdg necessdrias para (industrias/fabricantes — RDC N° 59 — manual de boas
pratzicas), ademais, somente as INDUSTRIAS, irdo ter tais documentos, assim, tais

exigéncias maculam o processo licitatério e restringem a proposta mais vantajosa € C
nurmero de Empresas/Distribuidores que poderao part.cipar do processo. O prazo do
Pregoeiro para andlise das impugnagoes apresentadas ternpestivarnente.

€.6. QUALIFICACAQ TECNICA:

d) Registro da licitante junto a0 Ministério da Saude - AMNVISA - RDC n? 55 de
27/06/2000 — Agencia Nacional da Vigilancia Sanitaria

3. Outrora, conforme se extrai da regra <ontidz nc pardgrafo inico de

art. 4° da Lei 8.666/93, a licitacio ¢ regida pelo Principio do Procedimento Formal. Nesse

senudo, o procedimento licitatério € vinculado s prescricdes legais que o refém, em todos
os seus atos ¢ fases. Essas prescricoes decorrem nic s6 da lei em sentido estrito, mas.
tampém do regulamento, do edital que complementa as nermas saperiores, tendo em vistz
a lictagao que se refere,

4. Todavia, € preciso atentar para que, no curmprimen:o desse prncipio, nio se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacernado a forma e 4 formalidade, z
implica 4 absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, que é z de

selecionar a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAQ

PUBLICA. Ja que exigéncias descabidas e incomuns podem levar a predisposicic

entre as empresas licitantes além de frear a prépria livee concorréncia.

5. Cabe obtemperar, que a Empresa ora irnpugnante nio é fabricante de

medicamentos, apenas Distribuidora, assim sendo, ke grande dificuldade em obter

tais certificados de Boas Priticas e demais laudos, tornando-as sim impossivel a

livre participacio e concorréncia justa.
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6. O certame se presta a vertificar a hzbilidade dos eavolvidos em conduzit-se
de modo mais conforme ao texto da Lei, mas, sim, a bem verdace, a verificar se o licitante
curiprir os requisitos de idoneidade e se a proposta é satisfatoria e vantajosa para a
ADMINISTRACAO. Nio se pode admitir e aqui obse-vzndo a maxima do principio do
interesse publico, que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessirias a0 Processo
licitztério. Que se anule procedimento ou fase de -ulgarmrento, INABILITE ICITANTES
OU DESCLASSIFIQUE PROPOSTAS que, por sua relevinciz, nio causem prejuizo 4
Admunistragio Publica ou aos Licitantes.

7. Ab initie, conforme se verifica na posicao pacifica do Supremo Tribunal
Feceral, que ja decidiu que: “ EM DIREITO PUBLICO, SO SE DECLARA NULIDADE
DE ATO OU DE PROCESSO QUANDO DA INBSERVANCIA DE
FORMALIDADE LEGAL RESULTA PREJUIZO”. Excelen-ssimos membros desta
coruissao de licitagdo, ¢ imprescindivel a observancia ao Frincipio da Razoabilidade ac da
Supremacia do Interesse Publico, interpretando e aplicanzo leis e normas no que melhor
for mara a Administracdo Publica.

8. Portanto, a incorporacio de termos/requusitos excessivos ro edital, nzm
poce conduzir a atos que acabem por malferir a prép-ia finalidzade do procedimento
licitatério. Restringindo assim, o numero de concorrentes ¢ PREJUDICANDO A
ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA. Nesse, contexro, pode-se a retirada dos itens
6.5. “D” - RDC n° 59 ANVISA, do presente edital, para assim ndo ferir o préprio
interesse publico.

9. Ocorre douto julgador, que tais reqaisitos s encontram suplantados em lei
diversas da Lei N° 10.520/2002 e Lei 0° 8.666/93. A instservancia da Admiristragio quants ds
excgencias tragidas na MS/GM do Minisiério da Saside, macula o procedimento licitatério, pois

quassquer restricoes relativas a habilitacdo das empreszs e certames publicos estio,
exciasivamente, condicionadas as normas constitucionais e infralegais apliciveis ao
procedimento licitatério, regras que nio podem ser supridas pela edicio de norma de
natureza infraconstitucional como é o caso da Portaria de Miniszério da Saide, que exige
ta:s equisitos.

10. Qutrora, ilustre pregoeiro, tais quaiificacdes violam a Lei n°
10.520/02 - pregio e Lei n® 8.666/93, res:ringindo a igualdade, isonomia e

limutando ampla concorréncia ao processo licitatério.

II - DO MERITO

II.1 - DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA
IMPUGNACAO AO EDITAL
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11. O respectivo edital de licitagdo deve prever o prazo para julgamento das
impugznagoes interpostas em consonancia com o prazo previsto na legislacao patria.

12. O Artigo 41 da Lei _de Licitagdes — Le. n° 8.655/2993 p-evé em seus
paragrafos, o prazo legal para interposicao da impugnzcin pelo licirante ¢ quem ¢ parte

legirima para impugnar o edital, in verbis:
“Artigo 41.

§ 1% Qualquer cidadiao ¢ parte legitima para impugnar edizal de
licitagio por irregularidade nz aplicacio desta ILei, devendc
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixadz
para a abertura dos envelopes de habilitacdn, devendo =
Administracdo julgar e responder a impugracao em azé 3 (trés) cias
uteis, sem prejuizo da facu'dade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administragi< o licitante que ndo o fizer até ¢
segundo dia util que anteceder a aber-ura dos envelopes de
habilitagdio em concorréncia, a a»erturz dos enveopes ccm as
propostas em convite, tomada ce pregos ou coacurso, ou a
realizagao de leildo, as falhas cu ir=egular.dades que viciariam esse

edital, hipotese em que tal comunicacao nio tera efeito de recurso.

13. Assim podemos ver que a legislagio é cmissa em afirmar o prazo de
julgzmento desta impugnacao realizada pelo licitante zzima cualficade, devendo ser
aplicado o prazo previsto no pardgrafo anterior que assim cispoe:

14. Ja o “§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte _egitima para impagnar edital de
licitazdao por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a zbertura dos emvelopes ce habiliracio.
deve~do a Administracio julgar ¢ responder a impugnacio em zt2 3 (trés cias uteis, sem
preufzo da faculdade prevista no § 1° do art. 113. (grifo acrescentado’ ”.

I1.2 - EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS - ILEGALIDADE

15. Os principios que regem as licitagbes pblicas veem insculpidos ncs ert.
37, 4a CF/88, bem como no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, com destague da supremacia do
interzsse publico NA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Art. 3* A licitagdo destina-se a ga=antir a observincia do principic
constitucional da isonomia, a seecio da proposta mais vantajoss
para a administragido ¢ a promocin do acsenvolvimento naciona
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sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, ca impessoalidade, dz
moralidade, da igualdade, 4z pub_cidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento corvocatono, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condicbes que comprametam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, ‘nclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razido da naturaiidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de cguziquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para c especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n” 8.248, de 23 ae out:bro de 1991;

16. No caso sob anilise, para que tal obedvo segja alcangado, imperiosc
superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o cermame, conforme passa &
deronstrar.

17. Ao determinar a obrigatoriedade da Admirnistragéo Piblica em selecionar z
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a lei —ratou de estabelecer requisitos
técnicos minimos de atendimento e também limitou exp=essamente 4 sua comprovacio,
nos seguintes termos:

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificagfo técnica limitar-se-2 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovacio de aptdio para desempenho de atividede perticentz =

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o osjzto da liciragao, e

indicacio das instalacies e do aparelhamento e do pessoal téenico adequados =

disponiveis para a realizacio do objets ga licitacio, bem como da qualficacie

de cada um dos membros da cquipe twenica que se responsabilizard pelos

trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os

documentos, €, quando exigido, de qu¢ tomcu cenhecimento de tocas as

informacdes e das condicdes locais parz 9 cumprimento cas obrigacdes objeto

da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstes em lel especial, quanao for o

€as0.

§ 12 A comprovacio de aptidao referida no incise 1 do "caput” deste arigo. no

caso das licitaches pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestzdos

fornecidos por pessoas juridicas de direito pahico ou privado, devicamente

registrados nas entidades profissionais comperentes, limitadas as exigincias

a: {Redacio dada pela Lei 2° & 883, de 1954)

I - capacitagiio téenico-profissional: camerovacio do licitante de possuir em se.

quadro permanente, na data prevista parz entrega Cz propesta, profissional de

nivel superior ou outro devidamente rezonhecido pela entidade competente,
e e e e B e e P o e T L S I T W e T T
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detentor de atestado de responsabilicace técruca por exetucio de obra ou
servico de caracterfsticas semelhantes, hraitadas estas exclusivemente as parcelas
de maior relevincia e valor significanvs do ovetc da licitagio, vedadas as

exigéncias de quantidades mmnimas ou prezos
maximos; ncluido pela Tei n” 8.8%3, de 1994

II - (Vetado). {(Incluido pela ~e n* B.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Le 2" 8.882, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§22 As parcelas de maior relevinca téeniza e de valor simificatvo,
mencionadas no  pardgrafo anterinr, serdo  definidas no  instrumento
CONVOCAtOTIO, (Redacio dada pea Tein® 8.883, de 1994)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovicio de aptidio awavés de certddes ou
atestados de obras ou servicos simiares de complexidace tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§4¢ Nas licitagdes para fornecimento de bens. a comprovacio de aptidio,
quando for o caso, serd feita através de azestados forzecidos por pessoa uridica
de direito publico ou privado.

§5¢ E vedada a exigéncia de comprovacio de ativ:dade ou de aptidic com
limitagdes de tempo ou de época ou amda em locais especiticos, ou quascues
outras nio previstas nesta Lel, que inibem a partic:pacio na licitacio.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canreiros, maquinzs,
equipamentos ¢ pessoal técnico espezalzado, considerados essencais para o
cumprimento do objeto da licitagao, serac atendicas mediante a apresentacio de
relagdo explicita e da declaracio forma da sua disponibilicade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de proprizdade e de loczlizagio prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacio daca pela Lei 2° £.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Let n® 8.883, de 1994)
[l - (Vetado). (Incluido pe's ~ei n® 8.383. de 1994)

§ 82 No caso de obras, servicos e¢ compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderda a Aaministrardo exigit dos licitantes =
metodologia de execucio, cuja avaliacio, para efe:to de saz aceitagio ou nio,
antecederd sempre a andlise dos precos e seré eferuada exclusivamente por
critérios objetivos,

§ 92 Entende-se por licitacio de alta ~omplexidade récnica zquela qae ervolva
alta especializagao, como fator de extrema relevancia rara garactir a execugac do
objeto a ser contratado, ou que possa compromeret a continvidade da prestagio
de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pele licitante para fins de comprovagio da
capacitagdo técnico-operacional de que rata o inciso I dc § 1° deste atzigo
deverio participar da obra ou servico objeto da licitagin, admitinco-se a

substituicdo por profissionais de experizncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administracio. (Iacruido pele Tei n°® 8.883 de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.383, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluids zela e =° 8.883, de 1994)

18. Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo
técnica a ser exigida. Ocorre que extrapolando a finalizace conrida na lei. o Edital previc

B s como RDC — CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS:
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€.6. QUALIFICAGAO TECNICA:

d) Registro da licitante junto’ 3o Ministério d= Salde - ANVISA - RDC n® 59 de
2 7/06/2000 ~ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria

19. Outrora, tais exigéncias desbordam de um minime razoavel admizido a
legislacdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da -matériz, devenco ser rerirado.
Contudo, tais requisitos se encontram suplantados apenas no Dzcrezo Poriaria MS {1 GN #°
8021998 do Ministério da Sadde. -4 inobservincia da Admir:ctragic quanto ds exigncias razidas
na Postaria do Ministério da Saside, macula o procedimento liciratéric. pois quasquer reszrigdes
reledvas 2 habilitacio das empresas e certames publicos estio, exclusivamente,
condicionadas as normas constitucionais e infralegais apliciveis ac procedimento licitatoric,
regras que nio podem ser supridas pela edicio de normz de narureza infraconstituciona,,
come € o caso da Portaria.

20. Outrora, ilustre pregoeiro, tais gqualificacbes violam a Iei n°
10.520/02 - pregdo e Lei n° 8.666/93, restringindo a igualdade, isonomia e

limstando ampla concorréncia ao processo licitatorio.

21. E assim ocorre em virtude de tal opcic ser Zzes preponderant= para
amplia¢do ou restri¢do no universo de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente
MCTIVADA.

22. Nesse contexto, se extrai o entendimento da jur:sprudéncia, outra rndo € a

orientacao sufragada nesta Eg. Corte de Justica, verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCICNAL.
ACAO DE CONHECIMENT?. LICITACAO PUBLICA.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PORTARIA N°
2.814/98. REPUBLICACAC., EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS PCR ATO ADMINISTRATIVC.
IMPOSSIBILIDADE. INVIAB.LIDACE DE COMPET:CAC.
VEDACAO EXPRESSA NA LEI DO PREGAO (LEI N°
10.520/2004). SENTENCA MANTID.A.
P,

3 - Nio é razodvel a exigéncia de Carra de Credenciamento e
de Termo de Responsabilidade como requisitos especificos
para a participagio em licitacio publica, pois, além de
inviabilizar a competitividade entre as empresas licitantes,
impedindo a apresentagio deg proposta mars vantajosa i
Administragdo Publica, sua exigéncia nio pode se dar
mediante a simples edicdo de aro administrativo, mas, sim,
por meio de lei especifica. Intetigénc:a dos arts. 4° ¢ 5°da Lei
n°10.520/2004 (Lei do Pregio).
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Apelagiae Civel cesprovida

(20050110855920.APC.  Relator ~ ANGELO
PASSARELL 2° Turma Civer. julgago em  28/04/2010, DJ
12/05/2010 p. 65)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO SOB A MODALIDADE
PREGAO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.
REQUISITOS PREVISTOS NO § 3° ART. 5°, DA
PORTARIA MS/GM N. 2.814/98 DO MINISTERIO DA
SAUDE. REPUBLICACAG DESTA PORTARIA
INSERINDO ALTERAGCOES SUBSTANCIAIS NO SEU
TEXTO ORIGINAL. STATUS DE LEI NOVA. PEDIDO
DE NULIDADE DO CERTAME POR INOBSERVANCIA
DE CERTAS EXIGENCIAS DA REFERIDA PORTARIA.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
LEGALIDADE DA LICITACAO QUESTIONADA.
1. A republicagio da Portaria MS; =M n. 2.514/98 do Ministériv da
Saiide, com alteragoes substanciais no sex texto ariginal lhe zonfere o status de
“lei nova", momento em que passa a viger como tal, a teor do disposto nos
artigos 1, § 4% ¢ 2% § 1°, da Lei de Inrrodugac ao Cédigo Civil,

2. O formalismo exacerbado nac poge ser privieegiads em defriments da
finalidade da licitacdo priblica, que visa ~clecionsr a propesta mais vantaioza a
Administracio. Com efeito, a interprezagao do insirumente das clausulas do
certame deve ocorver na Jorma que gararta ampla competituidade ¢ isonmnia
entre 0s interessados.

3. Ndo se mostra razodvel a exigéncia contida em Portaria
que reduza a competitividade, acesso e isonomia dos
interessados na licitagido, mormente quando tal determinacio
nido é adequada e necessdria a garantia dc contrato, nos
moldes do que estabelece ¢ artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

4. Apelacao nao provida. Sentenca manz:da.

(20050110743776.APC, Relator FLAVIC ROSTIRCLA, 1° Turma
Civel,_julgado et 23/09/ 2069, D] 12/10/ 27909 p. 84)

A exigéncia dos documentos indicade: por Portaria editada
peio Ministério da Sadide para a aquisicao de miedicamentos nao
e parece razodvel, uma veg que 0s requisitos ae habilitacdo da
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licitacdo sob a modalidade pregdao encontram-ze previstos no afv.
4° da Lei 10.520/2004 ¢/ ¢ a Lei n° £.666/93, gue regula o
processo  licitatorio.”  (200600200297090AGI,  Re.
HERMENEGILDO GONCALVES, 1° Turma Cive,
D] 04/07/2006 p. 134).

Recentemente, o Ministério da Satde, considerando o referid»
Acordio, revogou o inciso Il Zo art. 5° da Po-taria GM/MS

[ 2.814/1998, excluindo, assim, o CBEPF comn requisito de
qualificacio ou habilitagic técnicz (Portaria GM/MS 2.894/2018'.
No mesmo sentido do CBPF, ourro tipe de documento que nio
pode ser exigido como critério de habnilitagdo ¢ o Certificado
de Boas Praticas de Distribuicic e/ou Armazenagem
(CBPDA). O CBPDA ¢ ¢ documento emitide pela Anvisa
atestando que determinado estabelecimento cumpre com as boas
praticas de distribuicio e armrzzenagem ou boas priticas de
armazenagem dispostas nz legisacio.

4.788/2016-TCU-12 Camara Brunc Dantas

9.2. determinar ao Ministério da Saide, com fundamsrto no art. 250,
incise II, do RI/TCU, que:

9.2.1 adeque seus normativos infrzegais (Portaria/GM/MS 2.814), bem

— como efetue gestdo junto &s dernai= pastas responsaveis pela Portaria
! Interministerial 128/2008-MPOG/M5/MCT/MWDIC, visando a excluir os
dispositivos que instituam o Certifcado de Boas Praticas de Fabricacao

como requisito de qualificagao ou habilitacao tecnica aos licitantes nos

procedimentos licitatorios para compra de insurtos empregados nos ser-

vigos publicos de saude (art. 5° incise I, da Portaria GM/MS 2.814/1998 e

art. 2% §1°, da Portaria Interministerizl 128-MPOG /MS/MCT/MDIC/2003).

23.  Ab  initie, Portaria é&  no Direiic  acmindstrative brasileiro, aty
juridico originario do Poder Executivo, que contém ozdens/inst-ugdes acerca da aplicagin

de eis ou regulamentos, recomendagdes de carater gerzl e normas sobre a execucio de
sericos, a fim de esclarecer ou informar sobre atos ou eventos realizados iaternamente erm
orgao publico. Portanto, ndo pode substituir a Lei. Tendo em wista que as exigéncias
corzdas no item 6.6.7 do Edital, estio contidas em Potaria aa A15/GiA4 Ministério da
Savde.
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24. Assim, merece ser suspenso o certamne, psra que sejam revistas

referidas exigéncias, uma vez que, conforme ji demonstrado, restringem z

competitividade do certame. Portanto, ndo existindo na lei de licitacdes tampouco

na iei do pregdo, a consighagio da exigéncia ja impugnada acima deve ser revista,

uma vez, que o Edital nio pode “inovar” criando exigéncias que restringem z

parricipacio no certame.

25. Assim, o indigitado Edital encontra-se Zegal percebemos que o mesmo

consigna cldusula manifestamente comprometedora ou rest-itiva e carater competitivo cue
deve oresidir toda e qualquer licitagao/pregio.

26. Portanto, dada a meridiana clareza com cue se zpresenta a ilegalidade do
item apontado, pclo mero cortejo com a letra fria da lei. despiciendo ¢ arrostar
cometimento ou o posicionamento de nossos Pretérios.

I1.3 — DAS EXIGENCIAS DA ANVISA E DO MINISTERIO DE
SAUDE

27. Segundo a Lei 9.782/99 (define o Sistema Nacioral de Vigilancia Sanitiria.
cria 2 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, ¢ da cutras providéncizs), compete z
ANTISA estabelecer normas, propor, acompanhar e execurar as noliticas, as diretrizes e as
agdes de vigilancia sanitdrias e, nesse contexto, autorizar ¢ funcicnamento de empresas de
fabr.cagio, distribui¢iao e importacio de medicamentos. Vejz-se:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder 4 “nplementacio e a execucio co disposta
nos incisos I a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

I - coordenar o Sistema Nacionzal de Vigizncia Saritdria;

11 - fomentar ¢ realizar estudos e pesquisz: no amnito de suas ztribuic Ses;

T11 - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes e as acoes de vigilanciz sanitdra;

1V - estabelecer nosmas e pad-Oes soorz limites de contaminantes, residnos
téxicos, desinfetantes, metais pesados e autros que envolvam rsco 4 saide;

V - intervir, temporariamente, na acmiriztragio de entidades proditoras, que
sejam financiadas, subsidiadas ou ment:zas com recursos pun.icos, assim ccmo
nos prestadores de servicos e ou produreres exclusivos ou estratégizos pata ©
abastecimento do mercado nacional, chedecide o dispostc no att. 5° da l.ei
n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, com a redazio que The %oi dada pelo ar.
2° da Lei n® 9.695. de 20 de agosto de 1995;

VI - administrar e arrecadar a taxa de fiscalizagio de vigilincia sanitéria
instituida pelo art. 23 desta Lei;

VII - autorizar o funcionamento de erpresas de fakricacio, distribuicio e
importacio dos produtos mencionados ns art. 6% desta Lei;

VII - autorizar o funcionamento de ampresas de fakricacio, distribuicio e
importacio dos produtos mencionados no att. 8o desta Lei e de comercializagdc
de medicamentos; (Redacdo dada pela Medida Prowisoria n® 2.190-34, de 2001)

Ll

Art. 8° Incumbe 4 Agéncia, respeitadz a legislacio em vigor, regulamertas,
controlar e fiscalizar os produtos e servics que envolvam risco 4 sadce pablica,
e T T
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§1° Consideram-se bens ¢ produtos suometidos a0 contzole e fiscalizacio
sanitaria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substincias ativas = demais insumos,
processos e tecnologias;

[]

28. Acerca do conceito de Distribuidor, a Lei 5.991/73 (que dispde sobre
o Controle Sanitario _do Comércio _de Drogzs. Medicamentos, Insumos

Farmacéuticos e Correlatos, e da outras Providéncias) concestua:

Art, 1° - O controle sanitimo dec comérco de  drogas,
medicamentos, insumos farmacéaticos = correlatos, em todo o
territdrio nacional, rege-se por estz Lei.

[}

Art. 4° - Para efeitos desta lel, sic acotades os seguintes
CONCEItOs:

I - Droga - substancia ou matériz-prima cae tercha a finalidade
medicamentosa ou sanitiria;

II - Medicamento - produto farmzcéutico, tecnicamente
obtido ou elaborado, com finalidacge profilitica, curativa,

paliativa ou para fins de diagnéstico;
[-]

X - Farmicia - estabelecimentz de manipulacio de férmulas
magistrais e oficinais, de coméscio de d-ogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e corseatos, compreendendo o de
dispensacio ¢ o de atendimento prvative de unidade hospitalzr ou
de qualquer outra equivalente de assisténcia médica:

XI - Drogaria - estabelecimento de dispensagdo e comércin de
drogas, medicamentos, insumos Zarmacguticos e correlatos em
suas embalagens originais;

XVI - Distribuidor, representanse, importador e exportador -
empresa que exerca direta ou indiretamente o comércio
atacadista de drogas, medicamentos em suas embalagens
originais, insumos farmacéutices e de correlatoes;

-]

Art. 21 - O comércio, a dispensacio, a representacao
ou distribuicio e a importagic ou exportacio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos serd exercido somente por empresas e

estabelecimentos licenciacos pelo 6rgdo sanitario
competente dos Estados, do Distrito Federal e dos

Pagina J. l
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Territérios, em conformidade com a legislagdo
supletiva a ser baixada pelcs mesmos, respeitadas as

disposicdes desta Lei.

PORTANTO, AS EXIGENCIAS CONTIDAS NO
EDITAL, NAO ESTAO PREVISTAS NA
LEGISLACAO ESPECIAL. — TORNANDO-AS
ABUSIVAS E RESTRINGINDO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

29. Ainda. A Lei 6.360/76 (que dispoe sobre z Vigiléncia Sanitatia a que ficam
sujeitos 0s Medicamentos, as Drogas, os Insumos FarmacZaticos ¢ Corre.azos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos, e di outras Providéncias) estabelecs:

Art. 2° - Somente poderao extra:r. produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1°
as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saide e
cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo drgio sanitario
das Unidades Federativas em que se locaczem.

[oo]

Art. 12 - Nenhum dos produtos ce que trata esta Lei, inclusive os
importados, poderd ser industzalizads, exposto 2 venda ou
entregue 20 consumo antes de registrado no Minstério da Saude.

[.]

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos
estabelecimentos industriais o comercials que exercam  as
atividades de que trata esta _ei, depender: ce haver sido
autorizado o funcionamento da empresz pelo Ministério da Saide
e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de
carater técnico e sanitdrio estzbelecidas em regulamentc e
instrugdes do Ministério da Sadae, inclusive no tocante a efesiva
assisténcia de responsaveis técmicos habilitacos aos diversos
setores de atividade.

Pardgrafo dnico. Cada estabelecmento tera licenca especifica e
independente, ainda que exista mais de um na mesma localidade,
pertencente i mesma empresa.

]
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Art. 52 - A legislagio local supletiva fixard as exigéncias e
condigbes para o licenciamento dos estabelecimentos a que se
refere esta Lei, observados os seguntes preceitos:

I - quando um s6 estabelecimen= industrializar ou comercial:zar
produtos de natureza ou finalidade difererzes, sera obrigatdria a
existéncia de instalagoes separzdas para a fabricagio ¢ o
acondicionamento dos materiais, substancias e produtos acabados:
Il - localizacdio adequada das dependéncias = proibigio de
residéncias ou moradia nos imovess a eas destinados ¢ nas 4reas
adjacentes;

III - aprovacio prévia, pelo 6rgic de satde estadua’ dos projetos e
das plantas dos edificios e fiscalizacio da respectiva observancia

30. Oportuno, esclarecer a Empresa ora interessada satisfaz todas as exigéncias
acima especificadas. E preciso sempre avaliar se hé a -zeal necessidade de estabelecer
criterios de qualificagdo técnica da empresa no edital, pois ¢ possivel que uma entidade com
pouca experiéncia institucional contrate especialistas no wema, o que permitiria, a priori, a
boz execucio do contrato. Por outro lado, ha de se ponderar que ex’stem requisitos que s6
poaem ser demandados da empresa, e ndo dos profissionzis. Acemais, ceve-se considerar
que a experiéncia da empresa nido se resume a0 somatétio da experiéncia de seus
profissionais. Nesse diapasao, Margal Justen Filho (2010, p. 436) zlerta para ¢ fato de que:

“() desempenho profissional e permanerie da arvidede empresarial conduz an
desenvolvimento de atributos préprics da empresa. Um deles setia sua
capacidade de executar satisfatoriamentz encarges complexes e dificeis. Utilizz-
s¢ a expressao “capacitagdo téenica operaconal” mara indicar essa modalidad= de
experiéncia, relacionada com a ideia ce empresa. Nio se trata de haver
executado individualmente ums certa amidade, prodazida pela atuacio pessoal
de um dnico sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto que pressupés a
conjugacio de diferentes fatores econdimicos ¢ uma plurelidade {(maior oa
menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, jrridicas). D objeto esecutado revestia-se
de complexidade de ordem a -mpedir que sua =xecucio sc fizesse através da
atuagdo de um sujeito isolado. Portantc, ndo se tratou de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exigiu-se do su=ito a nabiidade ce agrupar pessoas,
bens e recursos, imprimindo a esse conjuntc z organzzcio necessiria ao
desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas
nio dessas pessoas individualmente, Esse conjunto ce pessoas fisicas enfrerto.
desafios e problemas e os resolveu azavés da conjugacie de seus esforgos
comuns. Cada uma das pessoas fisicas isolaczamente, conatribuiu com uma
parcela para o €xito conjunto. Portanto, & perspectiva de enfreatar problemas no
futuro e continuar a superd-los pressapée a manutencio dessa organizacio”.

e ey e e o i e b
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EX POSITIS,

Diante do exposto:

a) Requer a imediata suspensio do processo de forma a possibilitzr a revisio des
itens supra referidos — itens “6.6, “D”, RDC — Certificado de Boas Praticss” - do Edital
PE r°. 0206.01/2022-SMS, de modo a ser excluida as exigéncias contidas, umz vez

que de acordo com o TCU, tais exigéncias s6 se justificam para as
Inaistrias /Fabricantes, possibilitando assim mznuzencdo da lisura e legalidade do
cerrame, verifica-se que o edital fere, além dos dispositives legais 14 citados, s principios da

legzlidade e da igualdade entre os licitantes, resguardadns no art. 3° caput, da Lei de
Licitagdes e no art. 37, caput, e inciso XXI, da Const-uicio Federal de 1988, que seja
dec:arado nulo, evitando os prejuizos tanto 4 propria Adeiinistracio quanto os licitantes;

b) Pelo exposto, torna-se claro que o edital nic cbservou z legislecdo pertinente,
pel» que, inegavel € a fumaca do bom direito desta acio mandamental;

¢) O deferimento do adiamento da sessio de licitagio para a proxima data
disponivel apds o prazo condizente a ser concedido para zs adecuagdes a serem realizadas
pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas czbiveis para discusszo das questdes
aqu: -razidas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Senador Pompeu — Ceara, 13 de Junho de 2022

MABELL MARIA Assinado de forma digital MAXXI DISTRIBUIDCRA  pssinado de forma digital pe:
por MABELLI MARIA DE MEDICAMENT DS MAX® DISTRIBUIDORA DE

BEZEFRA DE BEZERRA DE OLIVEIRA DA M MEDICAMENTDS

OLIVERRA DA SILVA:01771985321 HOSPITALARES :(.73998 HospraLARES 0519987060015

: oo 70000155 Dados: 2022.06.13 16:16:57 <13'00'
SILVA01771985321 Fopps 2022061316630
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EXMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE BATURITE, ESTADO DO CEARA.

Referéncia: Pregio Eletrénico n® 0206.01.2022 - SMS - Objeto: AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS EXTRAS DA ATENCAO BASICA/SECUNDARIA E
SAUDE MENTAL, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

IMPUGNACAO AO EDITAL

MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HEOSPITALARES EIRELI - EPP, CNPJ: 05.199.870/0001-55, Situada a Rua Jodo
2.tombeira, N° 13, Bairro Centro, CEP: 63.600-000, Senazor Pompeu, Estado do Ceara.
Representada por sua proprietaria Sra. MABELLI MARIA BEZERRA DE OLIVEIRA
DA SILVA, brasileira, casada, RG 2001027013404 SSPDS-CE, nsc-ita na Secretdria da
Receita Federal sob n® 017.719.853-21, residente ¢ domicif:ada na Rua Franco Magalhies,
2° 718, Bairro Centro, Senador Pompeu, Estado do Ceara, vem respeizosamente a presenga

onspicua e preclara de Vossa Exceléncia, com fulero ro art. 41, § 1° da Lei 8.666/93, Lei
n*® 10.520/02, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL N° 0206.01/2022 — SMS ]

Em face do Pregdo Eletrtmico n® 0206.01/2022 — SMS,
da Secretaria de Saude do Municipio de Baturité/CE. nelos o3 fandamentos e fates a
seguir perfilados:
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I - SINOPSE FATICA

1. A subscrevente tendo interesse em participar da licitacio/pzegzo eletrdnize
supramencionada, adquiriu Edital Pregéo Eletrénico n® 0206.01.2022 - SMS, conforme
documento juntado. Ao verificar as condi¢des parz participz¢do no pleito em tela, deparou-
se a mesma, que o objeto do presente Pregio trata-se:

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS  EXTRAS DA ATENCAC
BASICA/SECUNDARIA E SAUDE MENTAI. PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DFE SAUDF DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE.

2. Entretanto, foi detectada no edital de Pregdo uma falka/excesso relativa as
exigéncias dos itens 6.6, alinea “D”, tendo em vistas gue tais exigéncias somente
sdo necessarias para (industrias/fabricantes — RDC N°. 59 — manual de boas
praticas), ademais, somente as INDUSTRIAS, irdo ter tais documentos. assim, tzis
exigencias maculam o processo licitatorio e restringem & proposta mais vantajosa e ¢

aimero de Empresas/Distribuidores que poderio pardepar de processo. O prazo dc
Pregoeiro para anilise das impugnacdes apresentadas tempestivamente.

6.6. QUALIFICACAO TECNICA:

d) Registro da licitante junto ac Min stério de Saude - ANVISA - RDC n? 59 de
27/06/2000 - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

3. Outrora, conforme se extrai da reg=a ecntida no pardgrafo Gnico dc
art. 4° da Lei 8.666/93, a licitacio é regida pelo Principio ac Procedimento Formal. Nesse

sentido, o procedimento licitatério € vinculado 4s prescri¢oes legais que o reZém, em todos
25 seus atos e fases. Essas prescricoes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito, mas,
-zmbém do regulamento, do edital que complementa as normas supedores. terdo em vista
a licitagdo que se refere.

4. Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nao se
neque pelo “formalisme”, consistente no apego exacerbado a forma ¢ 4 formalidade, a
mplica 4 absoluta frustragcio da finalidade precipia do certame, cue é a de

selecionar a  PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRAQAO

PUBLICA. J4 gue exigéncias descabidas e incomuns nodem levar a predisposicio

entre as empresas licitantes além de frear a prépria livre concorréncia.

5. Cabe obtemperar, que a Empresa ora impugnante nio é fzbricante de
medicamentos, apenas Distribuidora, assim sendo, hd grande dificuidade em obier

tais certificados de Boas Priticas e demais laudos, tprnando-as sim impossivel z
Ifvre participacdo e concorréncia justa.
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6. O certame se presta a verificar a habilidace dos ervolvidos e conduzir-se
de modo mais conforme ao texto da Lei, mas, sim, 2 bem verdade, a verificar se o licitante
cumprir os requisitos de idoncidade e se a proposta ¢ satisfardria e vantajosa parz a
ADMINISTRACAO. Nio se pode admitir e aqui observendo a maxima do principic do
interesse publico, que sejam feitas exigéncias inutels eu desnecessirias a0 processo
licitatorio. Que se anule procedimento ou fase de julgamento, INABILITE I_CITANTES
OU DESCLASSIFIQUE PROPOSTAS que, por sua relevinciz, nio causem prejuizo a
Administracio Publica ou aos Licitantes.

7. Ab initio, conforme se verifica na posi¢io pacifica do Supremo Tribanal
Federal, que ja decidiu que: “ EM DIREITO PUBLICO, ) SE CECLARA NULIDADE
DE ATO OU DE PROCESSO QUANDO DA INBSERVANCIA DE
FORMALIDADE LEGAL RESULTA PREJUIZO”. Fxcelen-ssimos membros desta
comissio de licitagdo, é imprescindivel a observancia ao Principie da Razozbilidade ao da
Supremacia do Interesse Publico, interpretando e aplicanco leis « normas nc que melho-
for para a Administragio Publica.

8. Portanto, a incorporagio de termos/requusitos excessivos e edital, nem
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propda finzGdade do procedimento
licitatério. Restringindo assim, o nimero de concetrentes ¢ PREJUDCANDC A
ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA. Nesse, contexto, pode-se a retirzada dos itens
6.6, “D” - RDC n°. 59 ANVISA, do presente edital, para assim nio ferir o préprio
interesse publico.

9. Ocorre douto julgador, que tais requisitos se encontram suplartados em lei
diversas da Lei N°® 10.520/2002 e Lei n® 8.666/93. A insieszrvdncia da Administracio guanto as
excigéncias tragidas na MS|GM do Ministério da Saiide, maccla o procedimento licitatério, Dois

quaisquer restricoes relativas a habilitacio das empreszs e certames pablicos estdo,
exclusivamente, condicionadas 4s normas constituciorais ¢ nfralegais zpliciveis ao
procedimento licitatério, regras que néo podem ser supzidas pela edicio ce normz de
natureza infraconstitucional como é o caso da Portaria do Miniswétio da Sadde, que exige
tzis requisitos.

10. Outrora, ilustre pregoeiro, tais quaiificaches violam a Lei n°
10.520/02 - pregdo e Lei n° 8.666/93, restringindo a ipualdade, isonomia e

limitando ampla concorréncia ao processo licitatorio.

II - DO MERITO B

II1 - DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO Da
IMPUGNACAO AO EDITAL
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