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11. O respectivo edital de licitagdo deve prever o prazo para julgamente das
impugnacdes interpostas em consonancia com o prazo previstc na egislagio patria.

12, O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Le: 2” £.666/1993 prevé em seus
pardgrafos, o prazo legal para interposicdo da impugnacic pelo licitznte e quem ¢ parte
segitima para impugnar o edital, in verbis:

“Artigo 41.

§ 1 Qualquer cidaddao ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendc
protocolar o pedido até 5 (cince) dias uteis antes da data fixadz
para a abertura dos envelopes de habiitacio, devendo =
Administragio julgar e responder 2 ‘mpugnacio em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 22 do art. 113,

§ 2° - Decaira do direito de impagnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracie ¢ licitante cue nio o fizer até ¢
segundo dia util que anteceder a aberturz dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, z abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada d2 precos dSu concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou krreguaridades que viciatiam esse
edital, hipétese em que tal comunicagio ndo tera efeito de recurso.

13. Assim podemos ver que a legislacdo ¢ amissa em afirmar o prazo de
wlgamento desta impugnagdo realizada pelo lictante acima qualiicado, devendo ser
aplicado o prazo previsto no pardgrafo antetior que assim dispde:

14. Ja o “§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
Lcitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
‘cinco) dias ateis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio,
devendo a Administracio julgar e responder a impugnzcic em até 3 (trés dias uteis, sem
arejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113. (grifo asrescentado}”.

I1.2 — EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS - ILEGALIDADE

15. Os principios que regem as licitages pibiicas veem insculpidos nos art.
57, da CF/88, bem como no art. 3° da Lei n® 8.666/93, com destaque da supremacia do
mteresse publico NA BUSCA DA PROPOSTA MAIS “ANTAJOSA.

Art. 3* A licitagio destina-sc a garantir a obscrvancia do principic
constitucional da isonomiz, a selecio da proposta mais vantajosz
para a administragdo e a promoc¢éa do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada ¢ wgada em estrita conformidade
com os principios basicos da lezalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, ca publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢io az instrumento convocatdtio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlaros.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de quaiquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3* da Lei n° 8.248, de 22 de outubro de 1991;

16. No caso sob anilise, para que tal onjetivo seja alcancado, imperioso
saperar algumas restri¢oes e ilegalidades que macular o certame, conforme passa a
demonstrar.

17. Ao determinar a obrigatoriedade da Adrunistragiao Publica err selecionar a
oroposta que melhor atenda as suas necessidades, a lzt tratcu de estabelecer requisitos
~écnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente 4 sua comprovagio,

n0s seguintes termos:

LEI N° 8.666/93:

Axt. 30. A documentagio relativa a ¢ualificacio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigio na entidade profssional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidadss ¢ prazos com o objet> da licitacdo, ¢
indicacio das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técrizo adequados ¢
disponiveis para a realizacio do objetc dz licizacio, bem como da qualificacio
de cada um dos membros da equipe tecnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

NI - comprovagio, fornecida pele “rgio licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de gre tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais parz ¢ cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especal, quando for ¢
caso.

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, nc
caso das licitacbes pertinentes a obras ¢ servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de directo publico ou privado, devidamente
registrados nas cntidades profissionais competentes, limitadas as cxigéncias
a: (Redacio dada pele Lei 2® 2.883, de 1994)

I - capacitagao técnico-profissional: cemprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista perz entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente scconhscido pela entidade competente.
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detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucZo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, lirzizadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor sigaificatvo do objetc da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quartdades minimas ou prazos
MAaximos; ncluido pela e n® 8.883, de 1994

11 - (Vetado). (Incluidc pela Lei n® 8.883, dz 1994)

a) (Vetado). Incluido pela Lei n” 8.883, de 1294)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n* 8.883, de 1994)

§22 As parcelas de maior relevancia téenica e de valor significadvo,
mencionadas no  paragrafo  anterior.  serio definidas nec  instrumento
convocarorio. (Redagio dada pelz Tei n® 8.833, de 1994
§ 32 Sera sempre admitida a comprovacin de aptidéc através ce certidbes ou
atestados de obras ou servigos simileres de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.
P § 42 Nas licitacGes para fornecdmento cz bens, 2 comprovagio de aptidio,
( quando for o caso, seré feita através de zestados fornecidos por pessoa juricica
de direito publico ou privado.
§5¢ IL vedada a exigéncia de comprovacio de atvicade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de épocz ou anda em loczis especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei, que inibam = participecio na licitacio.
§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, maquinas,
equipamentos ¢ pessoal téenice espezmalizado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacio, serZo atendidas mediante a spresentacio de
relagdo explicita e da declaracio forma. da sua dispcnibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localzacio prévia.

§ 7° (Vetado). (Redaczo dada p=la Lei n° 8 883, de 1954)
1- (Vetado). (ncluido pela Lei 1° 8.883, de 1994)
11 - (Vetado). ncluido pea _ei n® 8.883, de 1994

§8: No caso de obras, servios e compras de grande wvulto, de alta
complexidade técnica, podera a Acnunistracdc exigir dos licizantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliacio, para efeito de sua aceitagdo ou nio,
antecederd sempre 4 anilise dos precas e serda efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.
§ 92 Entende-se por licitagio de alta cemplexidade téenica aquela que envelva
alta especializacio, como fator de extreraz relevincia pera garantir a execucio do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio
de servicos publicos essenciais.

~ § 10. Os profissionais indicados pelc icmante para fins de cemprovagio da
capacitagio técnico-operacional de que trata o inciso 1 do § 1° deste artigo
deverio participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicio por profissionais de experié=ca equivalkente ou superior, desde que

aprovada pela administraco. (Inzwdo pela Le: n® 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela I.ei n® 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pea Lei n® 8.383, de 1994)

18. Ou seja, a lei expressamente estzbelecer um limite de qualificagio

wcnica a ser exigida. Ocorre que extrapolando a fnalidade condda na lei, o Zdital previu

SRS, ~is como RDC — CERTIFICADO DE BOAS FRATICAS:
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6.6. QUALIFICACAC TECNICA:

d) Registro da licitante junto ac Ministério dz Salde - ANVISA - RDC n? 59 de
27/06/2000 — Agéncia Nacicnal de Vigilancia Sanitéria.

19. Outrora, tais exigéncias desbordam de v minime razoave. admirido 4
egislacio, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirado.
Zontudo, tais requisitos se encontram suplantados apenas a0 Decreto Portaria MS/GM »°
202/1998 do Ministério da Satide. A inobserndncia da Adpivistragio quanto as exigincias trazidas
za Portaria do Ministério da Saside, macula o procedimento Heitatdrio, pois quaisquer restricdes
sclativas 4 habilitacio das cmpresas ¢ certames publicos  cstdo, cxclusivamente,
condicionadas 4s normas constitucionais ¢ infralegais apl.civeis ao procedimento licitatério,
segras que nio podem ser supridas pela edicio de norma de rnatureza infraconsttucional,
como € o caso da Portaria.

20. Outrora, ilustre pregoeiro, tais qualificacfes violam a ILei n°
10.520/02 - pregio e Lei n® 8.666/93, restringindo a igualdade, isonomia e
limitando ampla concorréncia ao processo licitatério.

21. E assim ocorre em virtude de tzl opgdo ser fator preponderante para
ampliacdo ou restricdo no universo de empresas interzssadas, deve ser obrigatoriamente
MOTIVADA.

22. Nesse contexto, se extrai o entendimento ca jurisprudéncia, cutra nio ¢é a

orentacio sufragada nesta Eg. Corte de Justica, verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVC E  CONSTITUCIONAL.
ACAO DE CONHECIMENTO. LICITACAO PUBLICA.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. PORTARIA N°
2.814/98. REPUBLICACAO EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS POR ATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. INVIABI__DADE DE COMPETICAQ.
VEDACAO EXPRESSA NA LZ1 DO PREGAO (LEI N°
10.520/2004). SENTENCA MANTIDA.
1~

3 - Ndo é razodvel a exigéncia de Carta de Credenciamento e
de Termo de Responsabilidzde como requisitos especificos
para a participacdo em licitagdo piblica, pois, além de
inviabilizar a competitividade entre as empresas licitantes,
Impedindo a apresentagido de proposta mais vantajosa a
Administragao Piblica, sua exigéncia ndo pode se dar
mediante a simples edicdo de aro administrative, mas, sim,
por meio de lei especifica. Inteligéncia dos arts. 4° ¢ 5°da Ler
n°10.520/2004 (Lef do Pregio).
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Apelagao Civel aesprovida,

(20050110855940.APC,  Relator ~ ANGELO
PASSARELL  2° Tuwma Ciel  ulgads em 28/047/2010, DJ
12/05/2010 p. 65)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO SOB A MODALIDADE
PREGAO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.
REQUISITOS PREVISTOS NO § 3° ART. 5°, DA
PORTARIA MS/GM N. 2.814,98 DO MINISTERIO DA
SAUDE. REPUBLICA(}AO DESTA PORTARIA
INSERINDO ALTERA(;()ES SUBSTANCIAIS NO SEU
TEXTO ORIGINAL. STATUS DE LEI NOVA. PEDIDO
DE NULIDADE DO CERTAME POR INOBSERVANCIA
DE CERTAS EXIGENCIAS DA REFERIDA PORTARIA.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
LEGALIDADE DA LICITA(;AO QUESTIONADA.
1. A republicagio da Poriaria MS/GM n. 2.814/98, do Ministério da
Satide, com alteracies substanciais no sen Zfexcito original lhe confeve o status de
"ei nova", momento em que passa a viver como tal, a teor do disposto nos

artigos 19 § 4% ¢ 2° § 1 da Lei de Intradugac ac Cddigo Civil,

2. O formalismo exacerbade nio pode ser privilegiado em cetrimento da
Jinalidade da licitacio piblica, que viza sewcienar a proposta maes vantajosa a
Administragao. Com efeito, a interpreiaido do instrumento das clinsnlas do
certame deve ocorver na forma que garenia ampla competitividade e isonomia
entre os interessados.

3. Nio se mostra razodvel a exsgéncia contida em Portatia
que reduza a competitividade, acesso e isonomia dos
interessados na licitagio, mormente quando tal determinagio
nio é adequada e necessdria 3 garantia do centrato, ros
moldes do que estabelece o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal.

4. Apelagio nao provida. Sentenca mantioa.

(20050110743776.APC, Reiator r1.21710 ROSTIROLA, 1* Turma
Civel, julgado em 23/09/2009, D] 13/ 7072009 p. 84)

“A exigéneia dos documentos indicadss por Portaria editada
pelo Ministério da Satide para a aquisican de medicamentos nao
me parece razodvel, nma veg que os reguitsitos de habilitacdo da
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licitagao sob a modalidade pregao encontram-se previstos no art.
4° da 1ei 10.520/2004 ¢/c a 1ei n° £.566/93, que regnia o
Drocesso  licitatorio.”  (20060020629700AGI, Re/.
HERMENEGIL.DO GONCAILVES, 1° Turma Civel,
D] 04/07/2006 p. 134).

Recentemente, o Ministério da Szude, considerando o referidc
Acordio, revogou o inciso III do art. 5° da Portaria GM/MS
2.814/1998, excluindo, assim, ¢ CBPF como -equisito de
qualificacdo ou habilitacio técnicz Portariz GM/MS 2.894/2018).
No mesmo sentido do CBPF, ourtro tipo de documento que niae
pode ser exigido como critério ae habilitagdo é o Certificado
de Boas Praticas de Distribuicio e/ou Armazenagem
(CBPDA). O CBPDA ¢ o documento emitido pela Anvisa
atestando que determinado estabeiecimento cumpre com as boas
praticas de distribuicdo e armzzenagem ou boas praticas de
armazenagem dispostas na legislacin.

4.788/2016-TCU-12 Camara  ZBruno Darntas

9.2. determinar ac Ministério da Saude, com fundamente no art. 250,
inciso I1, do RI/TCU, que:

9.21 adeque seus normativos infrawegais (Portaria/GM/MS 2.814), bem
como efetue gestao junto as demais pastas respensaveis pela Portaria
Interministerial 128/2008-MPOG/MS /MCT/MDIC, visando a excluix os
dispositivos que instituam o Certificado de Boas Praticas de Fabricagao
como requisito de qualificacdo ou habilitacao técrica dos Lcitantes nos
procedimentos licitatorios para compra de insumos empregados nos se:-
vigos publicos de saude (art. 5°, inciso 111, da Portaria GM/MS 2.814/1998 &
art. 2°, §1° da Portaria Interministerial 128-MPOG/MS/MCT/MDIC/2008).

23. Ab  imtie, DPortaria é, no Direito  zdministrativo brasileirc, atc
wridico origindrio do Poder Executivo, que contém ordeas/instrugdes acerca da aplicacio
de leis ou regulamentos, recomendagdes de cariter geral € normas sobre a execugio de
sezvicos, a fim de esclarecer ou informar sobre atos ou eventos realizados internamente em
srgao publico. Portanto, nao pode substituir a Lel. Tendo em vista que as exigéncias
~ontidas no item 6.6.7 do Edital, estio contidas em Pwiaria da MS/GM Ministério dz
Saude.
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24. Assim, merece ser suspenso c_certzme, para que sejam revistas

seferidas exigéncias, uma vez que, conforme ji demonstrado, restringem a

competitividade do certame. Portanto, nio existindo ra lei de licitagGes tampouco
na lei do pregio, a consignacio da exigéncia ja impugnada acima deve ser revista

ama vez, que o Edital ndo pode “inovar” criando exigéncias que restringem a

narticipacio no certame.

25. Assim, o indigitado Edital encontra-se fiegal percebemos cue o mesmo
consigna cliusula manifestamente comprometedora ou restritiva de caréter competitivo que
deve presidir toda ¢ qualquer licitagao/pregao.

26. Portanto, dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do
rem apontado, pelo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar
cometimento ou o posicionamento de nossos Pretétios.

11.3 - DAS EXIGENCIAS DA ANVISA E DO MINISTERIO DE
SAUDE

27. Segundo a Lei 9.782/99 (define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitira,
cria a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria, e da outras providéncias), compete 2
ANVISA estabelecer normas, propor, acompanhar e execamr as politicas, as diretrizes e as
acOes de vigilincia sanitirias e, nesse contexto, autorizar o “uncionamento de empresas de

fabricagio, distribuicdo ¢ importagio de medicamer:tos. Vejz-se:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a :mplementagio e 4 execcedo do disposto
nos incisos 11 a VII do art. 2° desta Lei, cevendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de V_gilaacia Sanitaria;

IT - fomentar ¢ realizar estudos ¢ pesquisas no émbito de suas at-ibuigdes;

III - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes e as acoes de vigilancia sanitariz:

IV - estabelecer normas e padroes sobre limites de contaminantes, residuos
toxicos, desinfetantes, metais pesados e eutros que envolvam risco a sadde;

V - intervir, temporariamente, na adm:misragio de entidades produtoras, que
scjam financiadas, subsidiadas ou martidas com recursos publicos, assim como
nos prestadores de servicos ¢ ou produtcres exclusivos ou estrarégicos para o
abastecimento do mercado nacional, obedecido o disposto no art. 5° da lei
n°® 6437, de 20 de agosto de 1977, com a redagio que lhe foi dada pelo art.
2° da Lei n° 9.695, de 20 de agosto de 199&;

VI - administrar e arrecadar a taxa ce fiscalizacio de vigilancia sanitaria,
instituida pelo art. 23 desta Ley;

VII - autorizar o funcionamenro de empresas de fabricacao, distribuigio e
importacio dos produtos mencionados no art. 6° desta Lei;

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacio, distribuicio e
importacio dos produtos mencionados no art. 8o desta Lei e de comercializacio
de medicamentos; (Redacdo dada pela Megida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)
[

Art. 8 Incumbe a4 Agéncia, respeitadz & legislagio em wvigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a satde puiblica.
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§1° Consideram-se bens e produtos sipmetidos ac controle e fisczlizacio
sanitdria pela Agéncia:

1 - medicamentos de uso humano, scas substincias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias;

]

28. Acerca do conceito de Distribuidor, z ei 5.991/73 (que dispde sobre

»_Controle Sanitirio do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos

Farmacéuticos e Correlatos, e d4 outras Providéncias) conceitua:

Art. 1° - O controle sanitézrio do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéutcos e correlatos, em todo o
territorio nacional, rege-se por esta _ei.

[..]

Art. 4° - Para efeitos cesta Le, sio adctados os seguintes
conceitos:

I - Droga - substincia ov matérz-prima que tenha a finalidade
medicamentosa ou sanitaria;

II - Medicamento - produtc farmacéutico, techicamente
obtido ou elaborado, com finzlidade profildtica, curativa,
paliativa ou para fins de diagndszico;

g{]_ Farmicia - estabelecimento de manipulacio de férmulas
magistrais e oficinais, de comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, compreendendo o de
dispensacio e o de atendimento privativo de unidade hospitalar ou
de qualquer outra equivalente de assisténcia médica;

XI - Drogaria - estabelecmenzc de dispensacio e comércio de
drogas, medicamentos, insumcs farmacéuticos e correlatos em
suas embalagens originais;

XVI - Distribuidor, representante, importador e exportador -
empresa que exerca direta ou indiretamente o comércio
atacadista de drogas, medicamentos em suas embalagens
originais, insumos farmacéuticos e de correlatos;

fd

Art. 21 - O comércio, a dispensagdo, a representacio
ou distribui¢do e a importagio ou exportagio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos sera exercido somente por empresas e
estabelecimentos licenciados pelo 6rgido sanitario
competente dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Territérios, em conformidade com a legislagio
supletiva a ser baixada pelpos mesmos, respeitadas as
disposicoes desta Lei.

PORTANTO, AS EXIGENCIAS CONTIDAS NO
EDITAL, NAO ESTAO PREVISTAS NA
LEGISLACAO ESPECIAL - TORNANDO-AS
ABUSIVAS E RESTRINGINDO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

29. Ainda. A Lei 6.360/76 (que dispoe sobre z “igilinc:a Sanitaria a que ficam
sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmaccuricos e Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias) estabelece:

Art. 2° - Somente poderdo extrzir, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracicnar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedit ¢s produtos de que trata o Art. 1°
as empresas para tal fim zutorizedas pelo Ministério da Sadde e
cujos estabelecimentos hajem sidz kcerciados pelo érgio sanitirio
das Unidades Federativas em que se localizem.

]

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que traza esta Lei, inclusive os
importados, poderd ser industriaiizado, exposto a venda ou
entregue a0 consumo antes de reg-srado no Ministério da Saude.

-]

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos
estabelecimentos industrizis cu comercials que exercam as
atividades de que trata esta Le, dependera de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saide
¢ de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de
cariter técnico ¢ sanitdrio estabelecidas em regulamento e
instrucoes do Ministério da Satde, inclusive no tocante a efetiva
assisténcia de responsdveis técricos habilitados aos diversos
setores de atividade.

Paragrafo unico. Cada estabelecimento terd licenca especifica ¢
independente, ainda que exista mais de um na mesma localicade,
pertencente a mesma empresa.

(-]
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Art. 52 - A legislacio local supletiva fixard as exigéncias ¢
condigdes para o licenciamentc cos estabelecimentss a que se
refere esta Lei, observados os seguintes preceitos:

I - quando um sé estabelecimerto industrizlizar ou comercializar
produtos de natureza ou fnalidace diferentes, serd obrigatoria a
existéncia de instalagdes separadas para a fabricacio e o
acondicionamento dos matcriais, sunstancias ¢ produtos acabados;
II - localizacio adequacz das dependéncias e proibicao de
residéncias ou moradia nos iméve:s a elas destinados e nas dreas
adjacentes;

111 - aprovagio prévia, pelo érgdo ae sadde estadual d=s projetos e
das plantas dos edificios ¢ fiscalizecio ca respectiva observancia

30. Oportuno, esclarecer a Empresa ora interessada satisfaz todas as exigéncias
acima especificadas. E preciso sempre avaliar se hi a real necessidade de estabelecer
-ritérios de qualificacio técnica da empresa no edital, pois € possivel que uma entidade com
pouca experiéncia institucional contrate especialistas no tema, o que permitira, a priori, a
n0a execucio do contrato. Por outro lado, hd de se ponderar que existem requisitos que $6
nodem ser demandados da empresa, e ndo dos profissioras. Ademais, deve-se considerar
que a experiéncia da empresa nio se resume ao somztoro da expetiéncia de seus
orofissionais. Nesse diapasio, Marcal Justen Filho (2010, =. 436) alerta para o fato de que:

“O desempenho profissional ¢ permanentz da atividade empresarial conduz ac
desenvolvimento de atributos proprics da empresa. Um celes seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente eacargos complexos ¢ dificeis. Utiliza-
se a expressdo “capacitacio técnica operzcional” parz indicar essa modalidade de
experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Niao se trata de haver
execurado individualmente uma certa arvidade, produzida pela stuacio pessoal
de um unico sujeito. Indica-se a execucdo de um objeto gue pressupds z
conjugagio de diferentes fatorss econdmicos ¢ uma pluralidade (maior ou
menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, jusidicas. O objeto execuredo revestia-se
de complexidade de ordem a impedir cue sua exccucio se fizesse através da
atuacio de um sujeito isolado. Portants, ndo se tratou de experéncia pessoal.
individual, profissional. Exigiu-se do suieito a habilidade de agrupar pessoas.
bens e recursos, imprimindo a esse cenjunto a organizacio necessiria ao
desempenho satisfatorio, Assim, a experiencia seria das pessoas fisicas — mas
nao dessas pessoas individualmerte. Esse zonjanto de pessoas fisicas enfrentou
desafios e problemas e os resoveu através da conjugacio de seus esforcos
comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma
parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas nc

futuro ¢ continuar a superi-los pressupde = manutercio dessa organizacio™.
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EX POSITIS, B

Diante do exposto:

a) Requer a imediata suspensio do processo de Znrma a possibilitar a revisio dos
srens supra referidos — itens “6.6, “D”, RDC — Certificade de Boas Praticas” - do Edital
?E n°. 0206.01/2022-SMS, de modo a ser excluida as exigéncias contidas, uma vez,

que de acordo com o TCU, tais exigéncias sé se justificamn para as

Indistrias/Fabricantes, possibilitando assim manutencao da lisura e legalidade do

~ertame, verifica-se que o edital fere, além dos dispositivos legais ja citados, os principios da
wgelidade e da igualdade entre os licitantes, resguardacos no art. 3° capuz, da Lei de
_icitagdes e no art. 37, caput, e inciso XXI, da Constituisao Federal de 1988, que seja
zeclarado nulo, evitando os prejuizos tanto 4 propria Admimstracdo quanto os licitantes;

b) Pelo exposto, torna-se claro que o edital ndo »bservou a legislacdo pertinente,
nelo que, inegivel ¢ a fumaga do bom direito desta acio mandamental;

c) O deferimento do adiamento da sessio de Lcitagio para a p-oxima data
zisponivel apds o prazo condizente a ser concedido para as adequacdes a serem realizadas
pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discussdo das questdes
aqui trazidas.

Termos em que pede ¢ espera deferimento.

Senador Pompeu — Ceard, 13 de Junho de 2022.
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