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RESPOSTA A IMPUGNACAO
TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — TOMADA DE PRECOS N°
1308.01/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
ATUARIAL JUNTO AO FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE.

IMPUGNANTE: ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA — EPP, inscrito no CNPJ n°
10.656.662/0001-78.

IMPUGNADO: PRESIDENTE.

DAS INFORMACOES:

A PRESIDENTE do Municipio de Baturité, vem responder ao pedido de impugnacgio ao
edital supra, interposto pela pessoa juridica ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA —
EPP, inscrito no CNPJ n° 10.656.662/0001-78, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93
€ suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo nio tem natura de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicag¢do ndo tera efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de
comprovagdo de licitante.
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SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de impugnag@o ao edital TOMADA DE PRECOS N° 1308.01/2021, 1mpetrad0
pela empresa ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, inscrito no CNPJ n°
10.656.662/0001-78, com o fim de requerer a alteragdo dos termos do ato convocatério, por
entender ser ilegal a exigéncia prevista no item 4.2.3.2 do edital que trata da declaragdo de
regularidade do profissional atudrio legalmente habilitado e com registro no Instituto Brasileiro de
Atudria - IBA, por entender ser restritivo ao carater competitivo do certame. Sustentado que se trata
de um servigo que sera prestado por profissionais com registro no Conselho Regional de
Contabilidade-CRC. Ao final pede alteragdes no edital para que seja a exigéncia prevista no item
4.2.3.2 do edital seja excluida e cumulativamente seja aceito profissionais com registro no Conselho
Regional de Contabilidade-CRC.

DO MERITO

Quanto a esse ponto cabe a impugnacdo ao item afeto a Habilitagdo, que estabelece os
parametros para avaliagdo, dentre outros, da qualifica¢do técnica.

Pois bem, ¢ cedigo que a exigéncia afeta a qualificagdo técnica, deve ser pautada no
artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis a comprovagéo da
capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispde da seguinte
forma:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

IT - comprovag@o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

-]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que é aplicivel A presente
licitagdo, dispde claramente que devera haver prova de registro ou inscri¢io na entidade profissional
competente. Ora, o principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em discussdo,
impde a vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa
premissa, € induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverdo ser
registrados na entidade profissional competente.

Quanto a isso o edital regedor deste certame claramente previu tal exigéncia no item
4.2.3.2 do instrumento convocatorio, sendo vejamos:

4.2.3- RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

L

4.2.3.2- Declaragdo de regularidade do profissional atuario legalmente habilitado e
com registro no Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA;

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovagdo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho
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que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo. Tal posicionamento foi
evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n°. 286 nas Sessdes: 10 e

11/maio/2016.

Notemos no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, uma das finalidades
principais descrita no Anexo I — Termo de Referéncia/Projeto Bésico do objeto, O objeto da
prestagdo de servigos consiste em consultoria atuarial, cuja competéncia € legal e privativa do
profissional Atudrio, vejamos o que diz o edital:

4. DO DETALHAMENTO DOS SERVICOS

Constituem as atividades da prestagdo de servigos especializados em assessoria
atuarial permanente:

1.1. Elaboragao de estudos atuariais quando necessario, em atendimento ao artigo
40 da Constituicdo Federal, Lei Federal n. 9.717/1998, Portaria MF n. 464/2018 ¢
suas atualizagdes;

1.2. Célculo das provisdes matematicas dos beneficios concedidos e a conceder
em atendimento a Portaria MF 464/2018 e suas atualizac¢des;

1.3. Assessoria atuarial periodica e permanente, dirimindo e esclarecendo duvi-
das pertinentes a gestdo atuarial;

1.4. Elaboragdo e acompanhamento perioddico dos indicadores estratégicos;

1.5. Elaboragdo de relatdrios periddicos de gestdo atuarial.

Conforme previsto no art. 5° do Decreto-Lei n° 806/69, regulamentado pelo Decreto n®.

66.408/70, vejamos:

e

Art. 5° Compete, privativamente, ao Atuario:

a) a elaborag@o dos planos técnicos e a avaliagdo das reservas matematicas das em-
présas privadas de seguros e de capitalizag@o, das institui¢des de Previdéncia So-
cial, das Associagdes ou Caixas Mutudrias de pecilios ou sorteios e dos 6rgdos ofi-
ciais de seguros e resseguros;

b) a determinagdo e tarifagdo dos prémios de seguros de todos os ramos, e dos
prémios de capitalizagdo, bem como dos prémios especiais ou extra-prémios relati-
VOS a riscos especiais;

c) a analise atuarial dos lucros dos seguros e das formas de sua distribuigio entre os
segurados e entre portadores dos titulos de capitalizagio;

d) a assinatura, como responsavel técnico, dos balangos das emprésas de seguros e
de capitalizagdo, das carteiras dessas especialidades mantidas por instituigdes de
previdéncia social e outros 6rgdos oficiais de seguros e resseguros e dos balangos
técnicos das mutudarias de peculios ou sorteios, quando publicados;

€) a desempenho de cargo técnico-atuarial no Servigco Atuarial do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social e de outros érgidos oficiais semelhantes, en-
carregados de orientar e fiscalizar atividades atuariais;

f) a peritagem e a emissdo de pareceres sGbre assuntos envolvendo problemas de
competéncia exclusivamente do atudério.
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Art. 6° Havera assessoria obrigatéria do atudrio:

a) na diregdo, geréncia e administragdo das emprésas de seguros, de financiamento
e de capitalizagdo, das institui¢des de previdéncia social e de outros orgaos ofici-
ais de seguros, resseguros e investimentos;

Citamos ainda a Portaria MF n. 464/2018, que dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliacdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a defini¢do do plano de custeio e o
equacionamento do deficit atuarial, onde em seu anexo no qual conceituo os profissionais
habilitados para o desempenho das atividades nela contidas vejamos:

7. Atuério: profissional técnico especializado, bacharel em Ciéncias Atuariais
e legalmente habilitado para o exercicio da profissdo nos termos do Decreto-lei n°

806, de 04 de setembro de 1969.

8. Auditoria atuarial: exame dos aspectos atuariais do plano de beneficios do
RPPS realizado por atuirio ou empresa de consultoria atuarial certificada, na
forma de instrugdo normativa especifica, com o objetivo de verificar e avaliar a co-
eréncia e a consisténcia da base cadastral, das bases técnicas adotadas, da adequa-
¢do do plano de custeio, dos montantes estimados para as provisdes (reservas) ma-
tematicas e fundos de natureza atuarial, bem como de demais aspectos que possam
comprometer a liquidez e solvéncia do plano de beneficios.

9. Avaliagdo atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as
bases técnicas estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a
populagdo segurada e a base cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima os
recursos necessarios € as aliquotas de contribui¢do normal e suplementar do plano
de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que apresenta os mon-
tantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes matemati-
cas a contabilizar, o fluxo atuarial e as proje¢des atuariais exigidas pela legislagdo
pertinente e que contem parecer atuarial conclusivo relativo a4 solvéncia e liquidez
do plano de beneficios.

Assim entende a impugnante que tais servigo e atividades podem ser desempenhadas
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que tenham em seus quadros profissionais
Contadores, PARA A EXECUCAO DE TRABALHOS LEGALMENTE PRIVATIVOS DA
PROFISSAO DE ATUARIO, com grave ofensa ao artigo 3° da Lei 8.666/93.

Os profissionais Atudrios sfio tunica e exclusivamente responsiveis pelas funcées
atuariais, que ndo competem ao Contador.

Vejamos o seguinte acérdio do TCU:

e

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, pa-
ra fins de comprovagido de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitagdo. (Acérdiao 3464/2017-Segunda Camara |
Relator: ANDRE DE CARVALHO)
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O servigo preponderante nesta licitagdo € o servigo atuarial, entdo ha que se exigir
comprovagdo de aptiddo e de pessoal adequado perante o Conselho competente, que € Atuarial e
nio Contabil.

As atividades do profissional ou empresa de atuaria sdo fiscalizadas por conselho
proprio. Os Atuarios possuem Orgdo proprio para registro profissional, a saber, o IBA — Instituto
Brasileiro de Atuaria.

Referido registro profissional estd determinado no Decreto n°. 66.408/1970, conforme
artigos:

Art. 11 O registro profissional, obrigatério a todo atudrio. far-se-a4 no o6rgao
regional competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e constara de
livro proprio.
Art. 12 Os pedidos de registro a que se refere o artigo 11 serdo feitos através
do Instituto Brasileiro de Atudria - IBA, que, ap6s recebida a documentacio
habil e realizados os estudos e diligéncias que couberem, emitira parecer
conclusivo, encaminhado o processo, assim formado, a decisdo final do orgéo
competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

A impugnante também se fundamentou na alegagdo de que as areas Atuarial e Contabil
sdo 4rea interligada entendo ser o servigo multidisciplinar.

Aqui_concordamos que sdo sreas afins, mas ndo com o propésito de ratificar a
necessidade de o Atuario ter que trabalhar conjuntamente com o Contador, ou vice-versa. Mas sim
com o propésito de demonstrar que o Atudrio ¢ o Contador sdo profissionais independentes,
cada um com sua fungio privativa, com searas de incumbéncias distintas e que ndo se confundem,
sob pena de retirar-se a liberdade do exercicio de ambas as profissdes.

O Atuario domina as normas gerais de Contabilidade e tem as suas fungdes alinhadas as
normas gerais de Contabilidade, ndo poderia ser de outra forma. Posto que faz parte de sua grade
curricular o aprendizado da Contabilidade, conforme Decreto Lei n°. 7.988/1945.

O Atuério € o profissional responsavel pela Contabilidade especializada em Seguros e
Previdéncia, sendo tunica e exclusivamente responsavel pelas avaliagGes atuariais e seus registros
contdbeis, pois a ciéncia contabil e as normas contabeis sdo pertinentes a sua profissdo e formagdo
curricular.

O Contador € o profissional responsavel pela Contabilidade em Geral, conforme art. 25
do Decreto Lei n°. 9295/1946, que regulamenta profissdo Contador.

Ademais, compete ao Atuario a responsabilidade e assinatura dos Balangos Contabeis
de empresas de seguros e previdencidrias, conforme Decreto n°. 66.408/1970 que regulamenta
profissdo de Atudrio:

Art. 4° O exercicio da profissdo de atuario compreende, privativamente:
IV - a assinatura, como responsavel técnico, dos Balangos das empresas de seguros,
de capitalizagdo, de sorteios das carteiras dessas especialidades mantidas por
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instituicdes de Previdéncia Social e outros 6rgdos oficiais de seguros e resseguros e
dos Balangos Técnicos das Caixas Mutuarias de Peciilios;

E ainda conforme a Resolugdo IBA — Instituto Brasileiro de Atuaria n® 07/2018, CPA —
Comité de Pronunciamentos Atuarias n° 014 - Método de Avalia¢do Atuarial em RPPS, o Atuario é
o profissional responsédvel pela avalia¢do atuarial em cada balango para o RPPS:

Art. 1° - Nos termos do artigo 1° do regulamento do Decreto-Lei n° 806, de
04.09.1969, que dispde sobre o exercicio da profissdo de atuario, aprovado pelo
Decreto n° 66.408, de 03.04.1970, esta resolugdo tem por objetivo fornecer a
comunidade atuarial os principios e metodologias usualmente utilizados na
avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco para os Regimes Proéprios de
Previdéncia Social da Unifio, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, no que tange ao plano de amortizagdo para o equacionamento de
déficits atuariais. (Grifos nossos).

Dessa forma, ndo assistimos concordancias com as razdes impugnadas.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndio comporta palavras inuteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislacdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta
implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta
forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢io, cliausulas e
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingbes em razio da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagfo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

_——

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
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selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessdria para atender ao interesse piblico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo.
Alias, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (...
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecio da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serio ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagdo que o particular devera assumir”.

DECISAOQO:

Desta forma, CONHECER das razdes arroladas na pega impugnatéria pela empresa
ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA — EPP, inscrito no CNPJ n° 10.656.662/0001-
78, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES seus pedidos.

Baturité/CE, 03 de setembro de 2021.

s

PRESIDENTE DA CPL
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