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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE BATURITE/CE.

IMPUGNACAO

Ref. Concecrréncia n® 1810.01/2022 -CP

DGUGLAS SANTOS CUNHA LOTCACOES L SERVICOS, pessoa juridica
de direito privado, nscrita no CNPJ/MF <ob o n?® 39.405.398/0001-81, com sede na
Avenida Oliveira Paiva, n® 1600, Sala 11, Cidade dos Funcionarios, no Municipio de
Fortaleza, ©stado do Ceard, CEP 60.822-130, por seu representante mfra-assinado, com
endereco residente e domiciliado na Rua Senacor Carlos Jereissati, n? 575. Jardim das
Oliveiras, no Municipio de Fortaleza, Estado do Ceard, CEF 60.374-140, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presen¢a de Vossa Exceléncia, denro do prazo legal e
nos termos do Edital de Concorréncia n® 1810.01/2022 - CP e na Le: 8.665/93, impetrar
IMPUGNACAO contra requisitos do Edizal aue contraram a Le:, a Doutrina ¢ a
Jurisprudéncia, e que caso nio seja levado a cabo, i macular o procedimento licitatorio em
virtude de exigéncia ilegal, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:
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DOS FATOS

A empresa Impugnante interessou-se no procedimento icitatério de
Concorréncia pela qual a Secretaria de Infracst-utura da Prefeitura de Baturite, através de
sua Comissao Permanente de Licitacio, com ¢ onjetivo da servigos de coleta, transporte,
tratamento ¢ destinagio final de residuos sélicos (lixe urbano). Desta forme adquirtu o
Edital n® 1810.01/2022 -CP. Observando as Condicies Gerals constantes no Idital, a
Impugnante ccnstatou com estranheza o item 4.2.4.3., que para apresentacio da
documentazio de Habilitacio, sera aceito, para comprovacao de profissional dz nivel
superior pertencente ao quadro da empresa, apresentacio de carteira profissional ou
contrato de prestacio de servi¢os na habilitagio, causando cnerosidade ac participante.

DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia na capacita¢ao écnico-profissional de comprovacao do lictante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da preposa, prof ssional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecico pela entidade competente, deteator de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou service de caracteristicas
semelhanzes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significative do objeto da licitacio, a Admiistragio Puablica diante de uma 1miterpretagio
equivocada da norma juridica retro mencionada vem exigirdo dos licitantes & comprovacio
de possuir profissional de nivel superior em seu cuando de funciondrio atrevés de registro
em carteira e o1tros melos no momento da hapilitagac, Entendemos guae s2 trata de uma
exigéncia llegal merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas comperentes.

Corsideramos que um contrato de prestacio de servico oua assmatura em
carteira profissional entre o licitante e o proissional apesar de azender o regrado no
dispositivo edital, ndo seja razodvel exigir que as empresas mantenham profissionals sob
vinculo empregaticio apenas para participar de licitacio.

Cor sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filhe leciona:

“Nio ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacio técnico-
profissional em uma oportunicade para garantr ‘empregn’ para certos
profissionais. Nio se pode conceder que as empresas sejam ob-izadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profssinraiz zpenas para
participar de licitacao. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia
de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢ao:
o fundamental, para a Adminisragiao Publica, é que ¢ prefissionzl esteja
em condi¢oes de efetivamente desempenhar seus trapalhos por ocasiao
do futuro contrato. E inutil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificacio empregados apenas parz partcapar da
licitacao.

Alids, essa ¢ a Interpretacio que se extraz do proprro art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerra de pessozl qualiicade devem
reputar-se atendidas mediante mera declaracio de dispcizbilidade
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apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento diverso—a
proposito de profissionais de maior expeniéncia® Nao se afigura
existente alguma resposta setisfatoria  para  tar  ingagagao.”  (in
Comentirios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrazivos, 11° Ed,
Sio Paulo: Dialética, 2005, paginas. 232 e 333).

A conduta do agente piblico responsével mostra-se absolutamente irregular,
desatendendo aos principios da licitagio, nio podendc prevalecer de forma alguma, haja
vista que azabou frustrando, senio restringindo a competitividade do certame, o que, de

o

certa forma, é expressamente vedado pela Lei 8.€66/G3, em seu arw. 3%, § 1%, I, vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da 1sonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgara em estrita
conformidade com os oprincpios basicos -a zgelidade, da
impessoalidade, da moralidade, da 1gualdace, da pablicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculacio ao  mstrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lke sao correlatos.

§ 19, E vedado aos agentes publicos:

I - admutir, prever, mcluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrirjaic: ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncies ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio Gos licitzntes ou de
qualquer outra circunstincia unpertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrate”.(Grifos nosso)

Segundo esse dispositivo, nio poede haver licitacao com discriminacées entre
participantes, seja favorecendo determinados propcnentes, seja alastando outros ou
desvinculando-cs no julgamento. A igualdade entre os licitantes é principic nrelegivel na
licitacao.

Assmm, tem-se, a principio, que o comando contido no Edtal do certame nio
fora utilizaco para tratamento isonémico para com todas as participartes.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em
assegurar regramento uniforme as pessoas que nac sejam entre si difereacidvels por razoes
logicas e substancialmente (isto €, a face da constituz¢aor afinadas com eventual disparidade
de tratamento”.

Indubitavelmente, wmbém em razic disso, niao for mantklo o cardter
competitive do certame, acabando por transformar o procedimento =#m instrumento de
privilégio, lerindo, assim, o principio da impessoalidade.
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Estz licio doutrindria estd em consonan<ia com o entencinento Jarisprudencial
sobre o tema, conforme atesta o TCU sobre o vincalo tabalhista, que deve ser uma opgiao e
nao podera ser 1uma regra:

“abstenha de exigir comprovacio de vinculo empregaticio do
responsavel téenico de nivel superior com a empresa licitante, uma
vez que extrapola as exigéncias de qualificacic “ecuco-profissional,
definidas no art. 30, § 19, mc. I, da Lel n® 8.666/2993, e passe a
admitir a comprovagio da vinculagio dos profissionais ao quadro
permanente por mtermédio de apresentacao de contraio de
prestagio de servico, de forma consentinea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérdics % 361,2006-
Plenario, 170/2007-Plendio, 892/2008-Plenarno = 1.547,/2008-
Plenario (item 1.5.2, TC-021.1C8/2008&-1)

“..0 profissional esteja em condicoes de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no momento da execuzio contratual.
Sendo assim, o contrato de prestacio de serviccs regido pela
legislagio civil comum se revela suficiente para a Administracio
Publica” (Acordao n.® 1398,20° 1-Plenario, TC-211.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.,

“E desnecessdrio, para comprovagio da capacitagio técnico-
profissional, que o empregado possua vinculc empregaticio, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdénc:z Social - CTPS
assinada, sendo suficiente prova dz existéncia de cortrato de
prestacio de servicos, regico pela legislacio civil camum, tratada no
art. 30, § 1° icso I, ca Let n® 8.666/.993.7
Acordao 103/2009 Plendrio (Sumdno).

Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia coniaa no subitem
4.2.4.3., do Edital da Concorréncza 1810.01/2022- CP onde serdo aceitos, para fins da
comprovacio, PROFISSIONAIS COM CONTRATOS DE REGIME DE PRESTACAO
DE SERVICOS OU CARTEIRA PROFISSIONAL na hakilitagio - esbarra na vedacio
do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, texdo em vista que & inierpretacio razodvel
desse dispesitivo alcanca o entendimento intrinseco da aceitacio de contrate: comprovando
o vinculo do profissional com a empresa participante apenas na conTatagic. come nod caso
eI exame.

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestad

Concorréncia para execucio de obra: 1 - Exgéncia de vinculo
empregaticio entre o responsavel téenzco e a empresa licitante, para
fim de qualificagio técncc-profissional
E desnecessario, para fim ce comprovacio da capacitzcio téenico-
profissional, prevista no art. 3C, §1%, 1, da Lei 2.® 8566/93, que o
profissional mantenha vinculo empregaticio, per me:o de centrato
de trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
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prestagio de servigo regido pela legislacdo emil ~omum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representagio
acerca de possivels lrregularidades existentes nos editais das
Concorréncias n® 016/2009, 022/2009 e 0262009, promovidas
pela Geréncia Executiva do Insututo Nacional do Seguro Socal em
Belém/PA, para a construgio de agéncias ac atendimento da
Previdéncia Social. A representante conirapoe-se a  exigéncia
constante do item 2.3 alinzas “c”, “¢” ¢ “f’, dos respectivos cditais,
que obriga a licitante a fazer prova de que o ~esponsavel tecnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante vinculo
empregaticlo ou mesmo socletirio, nao aceitandc que ele seja
profissional autbnome, cortratado pela licitante zara a prestacio de
servico, em desacordo com a jurisprudénciz do TCU. A uridade
técnica, em face das circunstancias do caso ccnereto. maniZestou-se
pela procedéncia parcial da representacio, propeado, arda, a
expedicio de determinacio corretiva a enticade, para futuros
certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o caso
concreto justificam ¢ encaminhamento formulado pela unidade
técnica, especialmente pelos seguintes pentos  destacados na
mstrucio: a) em que pese o entendimento censolicado na
jurisprudéncia do TCTU, nio houve determinacic diretamente
direcionada 3 Gerénc:a Executiva do INSS no ?ard, no sentido de
exigir que a autarquia abstenha-se de limitar que a cemprevacio de
qualificacao técnico-profissional se dé exclusivamenie pelos meios
constantes dos editais em exame (Concorrénaas n® 016, )22 e
026/2009); b) a possinilidade de comprovacao de vinculo entre o
profissional e a empresa, para efeito de qualificacio técenico-
profissional, via contrato de prestacio de servi¢cn, airda nio é uma
pratica totalmente pacificada no ambito adminisTativo - nao
obstante estar em constante evolucdo -, de 1gmal sorte ra esfera
doutrinaria: ¢) a exigéncia editalicia nio ocorret por critérios
subjetivos, mas, pelo contrario, per exigéncia objetva calcada em
interpretacio restritiva da norma, em observincia aos principios
constitucionais, nio podendo. assim, ser consderada ramfesta
ilegalidade.” Ao final, o relaror registrou que, “inobsmnte a restricio
causada a empresa represcntante, nao hd elementos nos autes que
comprovem que a exigéncia inquinada resuliou em prejuizo a
competitividade dos certames ou a obtencio da proposta mais
vantajosa para a Acministra¢io. Ao contriricy, ¢s documentos
constantes dos autos, pelo menos no que toca ¢ Cancorréneia n.©
022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram
efetivamente da lhcitacio, e que o preco ce& propostz vencedora
resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em relacao ao valor
global estimado no edital.” O Plendrio acolheu o voto do relator.
Precedentes citados: Acdrdios mn.os  2.2977200C5.  361/2006.
291/2007. 597/2007, 1.906/2008, 2.382/2008 e 103/2009, -odos do
Plenario. Acérdio n.2 1043/2010-Plenano, TC-1329.C93/2009-1, rel.
Min. José Jorge, 12.05.2019.
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E preciso que o edital esteja em conformidade as norrmas do Direito Paaio:
Para tanto, a comprovacio de profissional responsavel técnico através de contrazo de
prestacio de servicos no momento da contratz¢ao faz-se necessaric. Nessz hipotese, as
razodes do nio atendimento sio passiveis de controle, sobretudo por pare de Tribunais de
Contas, como preceitua o art. 113 da Lei de Licitagoes (BRASIL, 1993):

“Art. 113 O controle das despesas decorrentes dos confralos e
demais instrumentos regides por esta Lei serd ferro peto Tribunal de
Contas competente, na Yorma da segislacio peranente, ficando os
érgios  interessados da  Administragio  responsivers  pela
demonstracio da legalidade e regularidade da cespesa e execugio,
nos termos da Constifuicio ¢ sem prejuizo do sisteia de controle
Iinterno nela previsto.

§ 19 Qualquer licitante contratado ou pescoa fisica ou juridica
poderi representar ao Tiibunal de Contas ou acs drgéos integrantes
do sistema de controle interno contra irregviaridades ira aplicacio
desta Lel, para os fins do disposto neste artigo.

§ 922 Os Tribunais de Contas ¢ os orgios integraales de sisteina de
controle interno poderic solicitar para evarse, aié o dia utf
imediatamente anterior & data de recebimenio azs propostas, copia
de edital de licitacio ji pubilicado, obrigando-se os Orgaos ou
entidades da Administracio interessada a acogic de medidas
corretivas pertinentes que. em fimgedo desse =xame, lhes forem
determinadas”.

Entio, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovagio: Vinculo
Trabalhista, Centratual ou Societiario. Sendo por contrato, ou a carteira profissional
assinada seia apresentada apenas quando a empresa sagra--se vencedora e ser centratada.
Este contrzto devera criar um vinculo de RT (respensdvel técnico) con: o licitante na
execuc¢ao dos servigos.

DO PEDIDO

Em face das razdes expostas, a Impugnante DOUGLAS SANTOS CUNHA
LOCACOES E SERVICOS requer desta mui digna Comissio Permarente de Licitagio -
CPL - o provimento da presente peca, e julgar procedente as razoes ora apreser.tadas,
modificardo o Edital para que seja acelta como prova relativa a quahficacio técrica, e
incluido ne subitem 4.2.4.3. o vinculo empregazicio através de centrato de regime de
prestacio de servigos ou carteira profissional apenas na fase de execucao.

Outrossim, sendo diverso o entencimento, seja a presente  Impugnacio,
juntamente com dossié do processo, remetido ao Egrégio Tribunal de Conras do Estado
do Ceara para andlise da decisio final.
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Termos em que espera deferimento.
Fortaleza/Ce, 09 de Novembro de 2022
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DOUGLAS SANTOS CUNHA LOCACOES E
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Douglas Santos Cunha
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