IMPUGNACAO AO EDITAL
Concorréncia Piblica n° 1810,01/2022

ILUSTR{SSIMO(A) SENHOR(A), PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE, DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE
—~ ESTADO DO CEARA.

A empresa ECOITA ENGENHAEIA E
EMPEEENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privaco :nscrita no
CNPJ sob o n® 20.732.519:0001-71, com: enderego na Rua Joaquim Bezarra, n° 22
altos, Bairro Centro, CEP 62.740-000, Cidade de Itapiuna, Estado ao Ceara, e-mail
ecoitazmpreendimentos@gmail.com, vem com o devido respeito e sipsro acatamento,
por seu representante legal in fine assinado, a presenca de Vossz Sentoria, com
fulero no art. 12, do Decreto n° 3.555/2200, ¢rc art. 41, § 2° dz Lew n® 8.6586/2993,
tempestivamente apresentar IMPUGNACAO AQO EDITAL em face do instrumento
convocatério da mencionada licitagdo..

RAZOES DA IMPUGNACAO
1. DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necessirio que as razfss aqui
formuiadas sejam processadas e, se nio forem acolhidas, sejam mctivadamente
respondidas, ndo sem antes, apresentadas a aprecia¢do da douta Auioridade
Super:or, consoante o que rege o Principio Conrstitucional de Pet:¢éc CF'88, ar:. 5°,
inc. LVY). E o ensinamento do ilustre professor José Afonsc da Silva:

“E importante frisar que o dirsito de petigdo ndo
pode ser destituido de efiedcia. Nio pode a
autoridade a que & dirigido escusarse de
pronunciar sobre a petigdo, guer para acolhé-la
guer para desacolhé-la com a devida mctivacio”,

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O edital discriminatério ou omisso em pontos essencizis pode
ser impugnado por qualquer cidadfo e, com maior razfo, por qualquer interessado
em participar do certame.

A impugnacio deve ser apresentada até 05 (cinco, dias tteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita¢do, geando efetuzda
por qualquer cidaddo (art. 41, § 1°, da Lei n° 8.666/93), e até 02 (dais) dias uteis,
quando apresentada por licitante (art. 41, § 2%, que néo ficard impedido de participar
do processo, até a decisdo definitiva a ela pertinente (art. 41, § 37.

No caso em tela, a abertura dos envelopes de nakilitacio
ocorrerd no dia 24/11/2022, portanto, totalmente tempestivo o presante pedido de
impugnagio,

ECOITA ENGENHARJA E EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ N° 20.732.519/0001-71

RUA JOAQUIM BEZERRA N® 22 ALTOS, BATRRO CENTRO

CEP 62.740-000, CIDADE DE ITAPIUNA, ESTADO DO CEARA
ECOITAEMPREENDIMENTOSEGMAIL.COM - (088) 99626.4497 / (085) 99926,8155




] \/f-\

) ECO ITA

‘F\/‘L

-

3. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Prefeitura Municipzl de Baturizé/CE, por intermédio da sua
Secretzria de Desenvolvimento Urbano e Infrasstrutura, esta promoverde licitagdo,
na mocalidade concorréncia publica do tipo menor preco global, visando o Servicos
de coleta, transporte, tratamento e destinacio final de residuos sélidas (lixo turbano),
do Municipio de Baturité/CE, nos termos do item 1.1 do edital, in verhis’

“1.1 - A presente Licitagcdao tem =omo objeic o
Servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final de residuos sélidos (iixo urbano),
do Municipio de Baturité/CE, conforme projetos e
orcamento em anexo.”

A impugnante tem interesse em participar do cartame,
todaviz, entende que as previsoes insertas nos ITEM 4.2 4.8, referente a Qualificacio
Técn ca da empresa licitante, violam o princ’pio da ampla competitividade, uma vez
que restringem sobremaneira o nimero de participantes na licitagio

No intuito de comprovar as irregularidades comet:das no
edital convocatério, abordaremos objetivamente os itens impugnados, ccmo também
os mot:vos pelos quais acreditamos que devem ser alterados.

Sem embargo do trabalho dispendido na estrutaracdo do

edital, nele (item 4.2.4.8) se fez constar exigéncia de que a empresa lic:tante tenha

- em sen quadro de responsdveis técnicos’ Engenhemro Civil e Zngenhsirc de
Seguranga do Trabalho, observe.

4.2.4.8. A CONTRATADA devera possuir em seu quad-o técnico, 25 profissionais
constantes no quadro abaixo:;

Qtde. | Profissionais/Responsaveis Técnicos
01 | Engenheiro Civil
C1 | Engenheiro de Sequranca do Tratalho

Ocorre que o SERVICO DE ROCADA MECANIZADA,
exigéncia que consta do subitem 4.2.4.5 do Edital do presente certame.

{ ) Bat:erité [5 3
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) s QUANTIDADE-—
DESCRICAO Ls’:é'a,fgg MINIMA A SER
EXIGIDA

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIARES, COMERCIAIS - CAMINHAO TON 1.605,98
COMPACTADOR DE 15M3 S
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
VARRICAO, CAPINA, VOLUMOSOS E

RESIDUOS DE  CONSTRUGOES E TON 1.747,96
DEMOLICOES - CAMINHAO BASCULANTE DE

6M3 |

'SERVICO DEROCADAMECANIZADA |  HA | 576
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Exigéncia acima mencionada e exigida no instrumento “ \
convocatério, NAO SAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA DO ENGENHEIRO*&; :
CIVIL E ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO. o “ibladels

Tal exigéncia é de responsabilidade do ENGENHEIRO
AGRONOMO. )

“Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGEONOMO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a engenharia rural; construgbes para Zing rurais e suss
instalagbes complementares; irrigacio e drenagem para fins agricolas: ftotecnia e
zootecnia; melhoramento animal e vegetal: resursos naturais renovaveis: ecolegia,
agrometeorologia; defesa sanitdria; quimieca agricolz: alimentos: tecnologia ce
transformacio (agicar, amidos, 6leos, laticinios, vinhos e destilados): heneficiamento
e conservagdo dos produtos animais e vegetais; zimotecnia: agropecuéria; edafolegia;
fertilizantes e corretivos: processo de cultura e de utiliza¢do de sole microbiologia
agricola; biometria; parques e jardins; mecamizagdo ra agriculsura: implementos
agricolas) nutri¢io animal; agrostologia; bromatologia e ragdes: eccnomia rural e
créditc rural: seus servigos afins e correlatos.” Resolugao CONFEA n.® 218/197&.

A Constituicdo Federal, ao verszsr sobre licitagées publicas,
estabeieceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderZo ser exigidas qualificacoes
técnice e econdmica indispensaveis ao cumprimento daz obrigagdes. Por essa razio,
toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicio no certame _ic:tatdrio,
além de justificada e pertinente ao objeto. deve ater-se ao que permite a lei, face zo
principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e reguisites
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricic ainda maior a
compertitividade, in verbis:

“Art. 37. A administragdo piublica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, cos Estados, do
Distrito Federal e dcs Municipios obedecerd acs
principios de  legalidade,  mmpessoalidads,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tembém, a0
seguinte’

Cads

XXI - ressalvados os casos especificados ra
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de [citagéo
ptiblica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabele¢am obrigagdes de pagamento. mantidzs
as condigdes efetivas da proposta, nos termos Ga
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagcds técnica e econémiea indispensdveis 4
garantia do cumprimento das obrigagées”. (grifo
nosso)

A le1 n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que mstitul normas
para licitacdes e contratos da Administra¢ic Publica, veda que es agantes publicos
pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater compstitivo do certame,
consoante se depreende da leitura de seu art. 5™
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“Art. 3° A Iicitagdo destina~se a garantir a-
observidncia do principio econstitucional da
Isonomia, a sele¢do da proposta mals vantajosa

para a administragdo e a promogiao do
desenvolvimerto nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrite conformidade com

os principios bdsicoe da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade. de igualdade, da
publicidade, da probidade sdministrativa, da
vinculacdo ao Instrumento cenvecsiorio, cdo
Julgamento objetivo e dos que IRes sdc correlatos.

§1 ° K vedado aos agentes puibliccs:

1 - admitir, prever, Incluir ou iolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frasirem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
socledades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dss licitantes cu
de qualguer outra circunstdncia impertinente au
Irrelevante para o especifico cbjeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a iZ deste artigo e
no art. 3°da Lei n°® 8248 de 23 de cutubro de
19917} (Grifo nossc)

O art. 30 da Lei n° 8.666/2993 (BRASIL, 1992; sctabelece um
rol taxative referente a documentagio que poda ser exigida para comprovacio da
qualifiecaciio técnica. Desse modo, ndo pode a Administragéo criar hipateses nele néo
previstas, sob pena de incidir na vedacéo legal do arz. 3° da lei em: coments.

Ora, as exigéncias para qualificacio técnica dos l:cizantes sio
limitacas as hipdteses previstas no art. 30 da Lei n. 8.666/93, prevendo apenas
condigdes que se revelarem imprescindiveis a exacucao dos servigos, assegurando-se
de gque os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ac objeto
licitado.

Conforme esclarece o autor Marcgal Justen #:lho, a Lei n°

' 8.666/S3 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessiras acerca da

qualificacfo técnica se constituam em instrumerto de indevida restrigio £ liberdade

de participaciio em licitacdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: nZo paderdo ser
1mpostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser leg:timadas sob o
argumento de que a Administracdo necessita de seguran¢a maior do que a
efetivamen-e necessdria a execucio do objeto a ser centratado, son pena de ofensa ao
texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre zlicercadas
em critérios razodveis.

Nesse mesmo diapasio, encontramos mais uma vez a
manifestacio de Margal Justen Filho:
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“(...) nflo é possivel a Administra¢io invocar algum
tipo de presuncdo de legitimicade ce atos-
administrativos para transferir ze pzrticular o
onus de prova extremamente ccrplexa. Assim o é
porque foi a Const:tuigdo que deteeminou a
admissibilidade apenas das exigéncizs as mais
minimas  possiveis. Portanto, quando a
Administracdo produzir exigsncias maicras,
recairda sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da
Constituicdo. Mas h4 outro moszive pa=a isso. B
que, se a Administracao impos 2xigéncia rigorosa,
fé-lo com base em alguma avaliagao interna. Em
tltima analise, a discricionariecade na £xacio das
exigéncias de qua.ificacgo técnizo-operacional nao
significa que a Administragido possa escolher as
que bem entender. A escclha tem ae ser resultaco
de um processo légico. fundado em razdes técnico-
cientificas. Portantc, o questionamento co
particular conduz, em primeiro lugar, a
Administrac&o revelar publicar:ente cs motivos Ge
sua decisdo. Depois, concuz a aplicacio da teoria
dos motivos determinantes. Ou ssja, se a
Administracao tiver avaliado ma. a realidade,
reputando ccmo indispensdvel uma exzperiéncia
que tecnicamente se revzala dispensavel, seu ato
ndo pode prevalecer.” (ir “Comentir:cs a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrat:vos”, Dialétiea,
7* edicdo, p. 337).

Os Tribunais de Contas tém jurisprudércia un’ssona no
sentido de que as exigéncias do edital devem estar voltadas 4 selegio dz proposta
mais vanta;osa, sem, no entanto, restringir injustifizadamente a eompezitvidads:

“o ato convocatério hd que estabelscer as regras
para a sele¢io da proposta mais vantajcsa pars a
Administra¢do, nfo se admitindo zlausulas
desnecessdrias ou inadequadas, que restrinjam o
carater competitivo do certame... & verificacio de
qualificagdo zécnica ndo ofende 2 principio da
isonomia. Tanto é que o préprio art 37, inciso XX,
da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Piblico de Lcitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificacio
técnica e econdmica, desde que indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. No
entanto, o ato convocatério ha que estabelecer as
regras para a selegio da proposta mais vantajosa
para administracio, sem impor cliusulas
desnecessdrias ou insdequadas que restrinjam o
cariter competitivo do certame. Por outras
palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
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excessivos ou desarrazoados iria de encontro i
propria sistematica constitucionzl acerca da
universalidade de participagio em Iicitagbes,
porquanto a Constituicio Federal determinou
apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis.

Dessarte, se a Administracs, sm seu peder
discriciondrio, tiver avaliado indevidemente a
qualificacio téenica dos interessados em contratar,
reputando como indispensivel um quesito
tecnicamente preecindivel, seu ato mndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Majore a
Lei de Licitacfes e Contratos.” TUU - AC-0423-
11/07-P Sessao: 21/03/07 Grupo. I Classe: VII
Relator: Ministrec Marcos Bemquerer Costa -

FISCALIZACAO - REPRESENTACAQ -
https'//contas.tcu.gov.by, acesso em 01 marco ce
2010,

Vale ressaltar que os vicios acima citados, encontrados ro
edital regu_ador da presente licitacio, viola os prineipios da ampla competividade e
da moralidade administrativa, uma vez gue restringem & participagio ce
pretendentag.

Resta evidente que o Edital merece revisao a Zim de se evatar
a restrigdo ac carater competitivo no caso em tela, com a alteragio das exigéneias
que restringem injustificadamente a competitividace do certame.

4. DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a
impugnante, tendo confianga no bom senso e sabedoria de D. Presicente, requer a
retificacéo do Edital, pelo fato do atual se encontrar eivado Gos vicios exaustivamente
citados, retificando e evitando grave lesao a direito e garanzia fundamentzs], além ce
conferir ac presente certame licitatdério ¢ acatamento aos basilares vrincipios
constitucionais regentes, e de promover a téo esperada JUSTICA, pzra s6 entfo dar
sequéncia zo procedimento licitatério.

Sugerimos que a obrigacio da empresa lcizarte em
apresentar engenheiro agrénomo, referente ao objeto licitado.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de perm’tir que a
Concorréneia Publica n® 1810.01/2022 okedega a seus préprios fundamentos,
protestamos, de jure absoluto e pedimos vénia, para manifestar que a menutencio
de tais dispositivos e interpretacbes até o momentc exaradas, consttu: irreparavel
equivogo, penalizando a prépria Administragio, eis que fere o que estzbeiece a Lei
Federzl 8.666/93 ¢ demais legislacfes esparsas eplicdveis,

Requer, ouiressim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em
efeito suspensivo, com a emissio de nove edizal ausente dos vicizs abaixo
considerados, ou submeter a presente Impugnacic a Autoridade Superior para
apreciagio dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Itapitna/CE, 21 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por
MICH EL MICHEL TEIXEIRA DE
ARAUJO:02638904309

TEIXEIRA DE  on:c=BR. o=icP-rasi, ou=Ac

SOLUTI Multipla v5,
ARAUJO:0263  Sideoconierenc,
ou=Certificado PF A1, cn=MICHEL

8904309 TEIXEIRA DE ARAUJ0:02638904309

Dados: 2022.11.21 14:40:09 -03'00"

MICHEL TEIXEIRA DE ARAUJO
CPF:026.389.043-09
ENGENHEIRO CIVIL

CREA-CE: 340079

RNP: 061821289-2
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PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DE IMPUGNACAQ

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE -CE.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 1810.01/2022

OBJEZTO: SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO UREANO), DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE.

DADOS — PESSOA JURIDICA

RAZAO SOCIAL: ECOITA ENGENHARIA E EMPREEND_MENTOS
EIRELI

NOME DE FANTASIA: ECOITA EMPREENDIMENTOS

CNPJ: 20.732.519/0001-71

ENDERECO: RUA JOAQUIM BEZERRA, N° 22 ALTOS, BAIRRO CENTRO,
CEP 62.740-000, CIDADE DE ITAPIUNA, ESTADO DO CEARA

FONE: (088) 99626.4497 / (085) 99926.8155

E-MAIL: ECOITAEMPREENDIMENTOS@GMAIL.COM

DADOS — RESPONSAVEL LEGAL

REPRESENTANTE LEGAL: MICHEL TEIXEIRA DE ARATCJO
CPF- 026.389.043-09

Informamos que o enderego eletrénico ecoitaempreendimentos@gmail.com é o
meio oficial, onde serdo encamirhados todos os atcs atinmentes ao
desenvolvimento do presente processo, inclusive quanto a convocacdo,
contratagio, informagdes de impugnagdes, recursos, nctificagdes,
penalidades, rescisdes, reajuste de precos e demais ates que se fizerem
necessarios, ressalvados os atos que exigem publicacdo oficial.

ITAPIUNA/CE, 21 de novembro de 2022,

’ /
M I C H E L Assinado de forma digital por MICHEL Dzta da Entrega

TEIXEIRA DE ARAUJ0:02638904309

TEIXEIRA DE A oo Ass:
ARAUJ0:02638 #arevmonirmmemor
ARAUJO:02638904309

9043 09 Dados: 2022.11.21 14:39:50 -03'00'

MICHEL TEIXEIRA DE ARAUJO
CPF:026.389.043-09
ENGENHEIRO CIVIL

CREA-CE: 340079

RNP: 061821289-2
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Ministério da Economia N°® DO FROTOCOLO (Uso da Jumta Cemercial)
Secretaria de Governe Digital

Cepartamenio MNacional de Registro Empresarial e Inlegragag
s Secretaria do Desenve vimento Econémico

iy, i

NIRE (da sede ou filial, quande a Cddgo da Natureza N° da Matricula do Agente
sede for em oulra UF} Juridica Auxiliar co Comercio
[T~ REQUERIMERTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercia do Estado do Cearé

Nome: ECOITA EHGENHARIA £ EMPREENDIMENTOS RIRELE

da Empresa ou do te Auxiliar do Comércio
{ p ou do Agente Auxiliar m ) 80 FAN/REMP

requer a V.3® o deferimento do segunte ato: E’ H | II I I ||I ”I I’l
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO CEP2100001587
1 | 091 ATO CONSTITUTIVO - EIREL!
046 1 TRANSFORMACAO
TABILUNA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Norme:
Ass-natura:
8 .Janeire 2021 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ] peECISAO SINGULAR [[]oEcisAc coteGiaDA
Nome(s) Empresarial{ais) igual{ais) ou semelhante(s):
D SIM . I:' SIM Processc em Ordem
A decisao
I A
Cata
[Jnso 1 [CIngo s Respansavel
Data Responsdvel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
. . 2* Exigéncla 3° Exigéncia 4* Exigéncla 5* Exigéncia
CI Processo em exigéncia. Vide despachoe em folha anexa)
[ ] Processo deferido. Publicue-se e arquive-se. 1 O 1 O
EI Precesso indeferido. Pubique-se.
A
Daa Responsdvel

DECISAC COLEGIADA 2" Exigéncia 3” Exigéncia 4" Exigéncia 5° Exigéncia

D Processo em exigéncia. Vide despachc em folha anexa)

D Processo deferido. Publicue-se e arquive-se. E D :] L—_I

D Processo indeferido. Pubiique-se.

-

Data Vogal Vegal Vogal

Presidente da Turma
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