Governo Muricipal

Bat:'rité

FUTURC 1 A G C R A

RESPOSTA A IMFUGNAGAO

TERMOC: DECISORIO

FEITO: IMPUGNAGAO

RECORRENTE: ECOITA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI -
CNPJ SOB O N° 20.732.519/0001-71

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMAMNENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BATURITE

REFERENCIA: EDITAL DE LICITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO: 1810.01/2022

OBJETO: LICITAGAO DO TIPC MENOR PRECO PARA SERVICGS DE

COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO URRANO). DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME PROJETO E
ORCAMENTO EM ANEXO

| - DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo ao edital interposta pela empresa ECOITA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI - CNPJ SOB O N° 20.732.519/0001-71
contra cs textos constantes do edital da licitagao realizada pela Prefeitura Municipal de
Baturité’CE do processo licitatorio em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, a3 fermalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendc ainda o pedido peo qua se pleiteia a
demanca.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentagio da
pega em relagdo a consonancia com as normas aplicaveis a matéria. verifica-se, desse
modo pela presenga do requisito de admissibilidade.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

-No tocante ao tema, a tempestividade da impugnagéo ao edital, enconzra-se
no instrumento convocatério do certame:

20.0 DAS IMPUGNAGCOES

20.1- Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar este edital
diante de alguma irregularidade, devendo orotocolar ¢ pedido de
até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada pare abertura dos
envelopes de habilitagdo, estando a Administraggo obrigada a
julgar e responder em até 03 (trés) dias Uteis;
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A sessao publica encontra-se marcada para o dia 24 de novembro de 202%.
Nesse nterm, cumpre destacar que a impugnante cumpriu com afnco as exigéncias
requeridas, portando, estando tempestiva.

Il - DOS FATOS

A empresa insurge-se contra requisitos constantes no edta. sendo eles:
ITEM 4.2.4.8, referente a Qualificagdo Tecnica da empresa licitante, vialam o orircipio da
ampla competitividade, uma vez que restringem sobremaneira o nimero de participantes
na licitacao.

Ao final, pugna pela procedencia da impugngdo para alterar os requisitos
editalicios.

IV - DO MERITO

a) A exigéncia de Qualificacdo Técnica, conforme disposto no item 4.2.4.8 do
edital

O item 4.2.4.8, ora impugnado, estabelece o seguinte a titulo ce qualificagéo
técnica:

4.2.4.8. A CONTRATADA devera possuir em seu quadro técnico, cs profissionais
constantes no quadro abaixo:

I Qtde. Profissionais/Responsaveis Técnicos
01 Engenheiro Civil
01 Engenheiro de Seguranca do Trabalho

Portanto, para o atendimento integral cas exigéncias, cs licitantes devem
comprovar gue possuem em seu quadro técnico pele menos 2 (dois) arofissicnais, sendo
1 engenheire civil, e 1 Engenheiro de Segurancga do Trabalho.

A empresa impugnante se insurge contra tal exigéncia alegando que tais
profissicnais possuem expertises destintas ao servicos realizados, seria do engnheroa
agronomo e prejudicaria a competitividade do certams.

Fcerca da necessidade de Equipe Técnica Profissional zomposta por
Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranga do Trabalho, ao contrar o dcs argumentos
apresertados pela impugnante, a equipe requerida ndo tem o escopo de restringir a
competitivideade, porquanto trata-se de possibildade antevista no art. 30 da Lei n°
8.666/93 (exigéncia de apresentagdo de equipe técnica), com a finalidade de
salvaguardar o interesse publico.

Nos termos do artigo 30 da Lei 8.666,93, é permitido & Aaministragéc, dentro
dos limites exaustivos delineados no dispositive de lei, requerer dos possiveis
interessados em concorrer, que os mesmos indiquem a equipe iéznica que se
responsabilizara pelos trabalhos. Vejamos:
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Il - comprovagdo de geptiddo para desempennc d2 atividade
pertinente e compativel em caracteristicas. quanticades e prazos
com o objeto da liciiagdo, e indicagao das inswalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objsto da licitacdo. bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no incisz Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juricicas de direito
publico ou privado, devidemente regisiraccs nas entidades
profissionais competertes, limitadas as exicéncias z:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitarte de
possuir em seu quadrc permanente, na data previsia para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outre devidamente
reconhecido pela entidade ccmpetente, detentor ce atestado de
responsabilidade técnca por execugdo de cbra ou servico de
caracteristicas semelrantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidaces minimas ou
prazos maximos;

(...)

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeio da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacéio de relacéo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob
as penas cabiveis, vedada as exigéncias de prcpriedade e de
localizac3o prévia.

(...)

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de

comprovacéo da capacitacio técnico-operacional de que trata
o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou

servico objeto da licitacdo, admitindo-se z subsiituicdo por
profissionais de experéncia equivalente o4 superior, desde que
aprovada pela administragdo.

Como é possivel inferir, a equipe técnica exigida no item 4.2.4 8 do edital tem
por finalidade asegurar o ente municipal de que a formagéo da equipe técnica conte com
os profissionais das areas indicadas (Engenheiro Civil, Engenheirc de Seguranca do
Trabalho), entendendo que os mesmo detém conhecimentos necessérios e aplicaveis ao
objeto do certame, consoante prerrogativa do preceitc legal transcrito.

Ainda, conforme faculdade unisscna da jurisprudéncia, ercomra-se assente
no instrumento convocatorio questionado que este vinculo (entre o profissicna indicado e
a empresa), pode ser comprovado de diversas formas, dentre os quais o vinculo celetista,
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societario e de prestagdo de servigos, como prevé o item 42442 do edltai T
disposizivo esta de acordo com a Sumula n°® 25 o TCE/SP:

SUMULA N° 25

Em procedimento licitatdrio, a comprovagao de vinculo prefissional
pode se dar mediante contrato socia registro na carteira
profissional, ficha de empregadc ou contrato de trabalho, sendo
possivel a contratagao de profissional auténomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pee exescugdo dos
Servicos.

Isto posto, € possivel depreender que nédo ha restrigdc a comprovacgao do
vinculo podendo dar-se o mesmo das formas recomendadas pela legisiagdo vigente,
demonstrando que inexiste qualquer delimitagéo.

Imperioso justificar que existem servigos que ensejam a participaggo de um
numerc maior de profissionais, inclusive de varias expertises, ou seja, de equipe técnica,
de modo a viabilizar uma prestagao coesa de tais servigos, ndo raro c legistador referir-se
a indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do cbjeto da
licitagdo bem como da qualificagdo de cada urm dos membros da ecuipe 2cnica cue se
responsabilizara pelos trabalhos.

N&o ha como entender os servigos ce coleta de lixo como servigos que ndo
exijam uma equipe técnica mais especializada e multidisciplinar, mesmo gue no campo
da Engenharia, haja vista as diversas vertentes enfrentadas na execuzioc casses servigos
como, questbes ambientais, de agua e esgotemento, dentre ouras, onoe uma equipe
reduzida pode trazer varias sequelas a populagdo de um municipic.

Vejamos o posicionamento contido no Blog da Editcra Zénte no sitio
eletrénizo, http://www.zenite.blog.br/comc-icentificar-a-parcela-de-naior-relevarcia-e-
valorsignificativo -do-obieto- da-licitacao/. sendc vejamos:

“Para fins de verificacac ca qualificagdo técniza, a Administracao
podera exigir dos licitares a apresentagdc ce atestados de
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica.
Visando preservar a competitividade dc ce—ams, todavia, tal
exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30,
inc. |, § 1° da Lei n° 8.665/93.

Cabe a Administragdo ndicar no edital da kcitagdc, qual é a
parcela de maior relevancia técnica e vzlor signifizativo, pois &
com base nela que o icitante iréd demcnstrar sua capacidade
tecnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n" 8.665/93 para a
qualificagéo técnico-profissional ndo permizam definigdo objetiva e
absoluta. Pelo contrario, devem ser definidos ccn 2ase na eleigao
de paréametros que restem devidamente motvados no processo
administrativo de ccnratagdo como sando  adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao otjetc licitado.

Diante disso, como idanitificar as parcelas de maic- relevancia e
valor significativo na pratica?
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A formagdo desses conceitos deve ser feita em vista) da
determinagao constitucional constante do rc. XXI do art. 3?*da,
Constituigdo da Republica, segundo a qua a Admlnlctragéq
somente podera eX|g|r das licitantes a comprovacdo de aspectos™
técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das
obrigacées inerentes ao futurc contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar ccmo “parcela de
maior relevancia técnica” o conjunto ce caracteristicas e
elementos que individualizam e diferenciem o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de mawor dificuldade
técnica, bem como que rapresentam risco mais ewevado para a
sua perfeita execugdo. Trata-se zqui da essénzia do objeto
licitado, aquilo que é realmente caracterizadcr da cbra ou do
servigo, que é de suma mportancia para o resuliado almejado
pela contratagao.

Por sua vez, a afericdo da férmula “valor s gnficatvo do objeto”
toma em conta a relagao estabelecida enre < vawor da parcela
eleita para comprovagao ca experiéncia em vista do valor total do
objeto.

Assim, & possivel que um mesmo objelc sprassnte diversas
parcelas de relevancia técnica e valor significativo. A propria
literalidade da Lei n 8.666/93 deixa clara essa nossibilidede ao
fazer mengdo a parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelzss de
relevancia os servigos idertificados como sendo parzelas ce maior
complexidade técnica e vulto econdmico, cuja inexecugdo importe
em risco mais elevado para a Administragac.”

Em assim sendo, ndo vislumbramos que a exicénca seja cspaz de
provoca~ algum prejuizo aos interessados em participar, tanto assim gue a empresa
impugnante nao foi capaz de aponta-los.

O argumento de que € um desafio para Administragéo garantir 2 qualidade do
objeto sem a configuragao de restricdo a competitividade ja “oi objeto ce derate no TCU -
Tribunal de Contas da Unido. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.546/2005-6, faz
orientagdes sobre como garantir a qualidade do oojeto sem implica- em restricdes a
competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:

“12. De outra parte, para que a contratante nic fique a mercé
de 'licitantes aventureros' e tenha maio- garantia da
qualidade do pessoal da contratada, cabe z ela dispor, tanto
no edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil
desejado e o quantitativo minimo de pessoas que entende
necessario para realizacdo dos servicos, evitando, assim,
eventual favorecimento de determinadas empresas na fase de

pontuagao técnica, porém garantindo que o objeio contratado

sera executado por pessoas plenamente qualificadas.”

Nesse sentido:
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TJ-PR - Apelaciao APL 14299215 PR 1429921-5 (Ac6rdao) (TJ-PR}
Jurisprudénca = Data de publicagdo: 01/03/2016

DECIS&0: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarts Camara Cival do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em nega~ provimenta 30 racursa ce
apelzgdo, nos termos do voto e sua fundamentagdo. EMENTA: DIREITO ADMIKISTRATIVD,
APELACEC CIVELMANDADD DE SEGURANZA. LICITACAQ.CONCORRENCLS PUBLICA,
INSBILITACAC DA EMPRESA LICITANTE, DESCUMPRIMENTO DO REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECKICASFRESENTACAQ DE ENGENHEIRO CIVIL E ENGENHEIRQ QUIMICO, ENQUANTD QUE
45 REGRAS EDITALICIAS EXIGEM ENGENHEIRO AGRENOMO, ENGENHEIRG FLORESTAL
TECHWICO FLORESTAL QU TECNICO AGRICOLA PARA AS ATIVIDADES DE J&RDIMASEM,
SUBSTITUIAO DE ESPECIES E CORTE DE ARVORES, PRINCIPIO DA VINCULSCAD &0 EDTAL TESE
RECURSAL DE QUE OS PROFISSIONAIS APRESENTADOS SUPREM & PARCELS DE MAIOR
RELEVANC & DO OBJETO LICITADO. DESCABIMENTO. CRIENTACAD DO ORGA CL&SSE
SOBRE & NECESSIDADE DE RESPONSAVEL TECNICG ESPECIFICO D& AREA.EXEGESE DO NCISO
IDO & 1°.. ARTIGO 30 DA LEI N.° 8,666 /93.INEXISTENC A DE DIREMO LIQUIDC E CSRTZAECURSO
' DESPROVIDO. (TIPR - 42 C.Civel - AZ - 1429921-5 - Uni3o da Vitdria - Rel: &krzham Lincsln
Caliszo - Unanime - - ). 02.02.2016)

Na mesma toada dispde Margal Justen Filho:

“O conceito de qualificagdo técnica € complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos lictacos. Cada espécie
de contratagdo pressupbe diferentes  hahilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imagirar algum caso em
que a qualificagdo técnica seria irelevante para a Administragao.
Quando muito, poderia inraginar-se que o objets é suficientemente
simples para ser executado por qLalquer profissional de uma certa
area. Por exemplo, suponha-se que a Acminstragic necessite
contratar servigos de marcenaria muito simpies. A cualificagéo
técnica podera restringir-se a comprovacgis da titularidade da
profissdo de mrarceneiro, mas & obvio que ndc poderia ser
contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor.
Como decorréncia, a determinag@o dos requisitos a2 cualificagéo
técnica far-se-4 caso a caso, em face cas circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve reclizar.
Cabera a Administracdo na fase interna antecedente a propria
elaboragdo do ato convocatorio, avaliar os requ:sitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente ndispensave: a assegurar um
minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes. (FI_HO.
Margal Justen. Comentarios a lei de licitagbes e confratos
administrativos. 16. ed. Sao Paulc: Revista co Tribunais, 2074. p.
575.)

A mais que ndo & novidade alguma que a administragdo olklica se depara
com frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitacbes vuliuosas e ndo
honram os compromissos, expondo a Administragdo a frustragGes por cortratar com
empresas incapazes de tocar o contrato, quando néo se detecta isso na fase de licitagao
ainda, constatando-se pura ma fé de licitantes descompromissados comr z legisiagdo
vigente.
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Isto posto, é equivocado falar-se em rigor excessivo quando se trata
de alto risco, que envolve a seguranga de todos os municipes e em que nad
plausival & do que exigir que os licitantes e pretersos vencedores do certame ate%‘a [ A
as normas de execugdo dos servigos nos moldes do que preceitua ¢ CREA, conforme
suprarrencmnado.

MNesse contexto, o edital de Concorréncia observou o gue dispde o
ordenamento sobre o tema. Assim, conclui-se ser factivel que a Aaoministragdo possa
advertir sobe quais profissionais entende serem relevantes para ¢ accmpanhamento
técnico dos servigos.

MNos argumentos apresentados nao ficou demonstrado de gue modo a eguipe
técnica exigida provocaria algum prejuizo ao interesse publico, considerando que a
asporacgao é justamente agregar conhecimento, eficiéncia e sustentabilidade na execugao
dos servigos.

Dessa forma, entendemos, que por se tratar de documento obrigatério da
empresa legalmente constituida, independente do porte da empresa, nZo ha efetivamente
nenhuma restricdo para que participe do certame, zlém de poder ser exigico ja no ambito
da Lei & 666793, ao contrario do que dispds a impugnante.

Face a todo o exposto, proponho 2 recebimento da impugnazao interposta,
para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTC, mantendo na integra as ccncigbes
editalicias.

E como decido.

Baturité/CE, 23 de novembro de 2022.

mara Gleice Moreira de Ol a -
PRESIDENTE DA CPL
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