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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: J V F DUARTE SERVICOS - CNPJ 3CB O N°
39.965.225/0001-18,

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO FERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BATURITE

REFERENCIA: EDITAL DE LICITAGAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO: 1810.01/2022

OBJETO: LICITAGAO DO TIPO MENOR PREGO FARA SERVICO3 DE

COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTIMACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO URBANC), DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CON-CRME PROJETO E
ORCAMENTO EM ANEXO

|- DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagéo ao edital interposta pela empresa J v F DUARTE
SERVICOS - CNPJ SOB O N 39.965.225/0001-18, contra os textos constantes co edital
da licitacdo realizada pela Prefeitura Municipal de Baturize/CE do prozessc liciiazorio em
tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando, adema:s, as formalicades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainca o pedido pelo qua se pleitsia a
demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo € modc ce ap-esentzcio da
peca em relagdo a consonancia com as normas aplicaveis a matéria. verifica-se desse
modo pela presenca do requisito de admissibilidade.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante ao tema, a tempestividace da impugnacéo ao edital, encantra-se
no instrumento convocatério do certame:

20.0 DAS IMPUGNACOES

20.1- Qualquer cidadao é parte legitima pa-a irpugnar estzs edital
diante de alguma irregularidade, devendo protocelar o pedido de
até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada pere abertura dos
envelopes de habilitagdc, estenco a Admrinisiragao oorigada a
julgar e responder em até 03 (xrés’ dias Uteis;
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A sessdo pUblica encontra-se marcada para o dia 24 ce ncvemorovde 2022:°.
Nesse interim, cumpre destacar que a impugnante cumpriu com afinco as exigéncias
requeridas, portando, estando tempestiva.

Il - DOS FATOS

A empresa insurge-se contra requisitos constantes rc edita, sendo eles:
ITEM 4.2.4.8, referente & Qualificagdo Técnica da empresa licitante, viciam o princisio da
ampla competitividade, uma vez que restringem sobremaneira o nimern de participantes
na licitagao.

Ao final, pugna pela procedencia da impugngao parz al=rar os requ sitos
editalicics.

IV - DO MERITO

a) A exigéncia de Qualificacdo Técnica, confcrme disposto no item 4.2.4.8 do
edital

C item 4.2.4.8, ora impugnado, estabelece o seguinte a titulo de qualificagéo
técnica:

4.2.4.8. A CONTRATADA devera possuir em seu quadro técnicc os profissionais
constantes no quadro abaixo:

| Qtde. Profissionais/Responsaveis Técnicos
0~ Engenheiro Civil
0~ Engenheiro de Seguranga do Trabalno

Portanto, para o atendimento integral das exigéncias, os |citantes devem
comprovar gue possuem em seu quadro técnico pelo menos 2 (dois) profissionais, sendo
1 engenheiro civil, e 1 Engenheiro de Seguranga do Trabalho.

A empresa impugnante se insurge contra tal exigénzia alegando cue tais
profissicnais possuem expertises destintas ao servicos realizados, seria do engnheroa
agronomo e prejudicaria a competitividade do certame

Acerca da necessidade de Equipe Técnica Profissonal composta por
Engenhziro Civil e Engenheiro de Seguranga do Trabalho, ao contrario dos argumentos
apresentados pela impugnante, a equipe requerida nao tem o escopo de restringir a
competitividade, porquanto trata-se de possibilidade antevista no art 30 da _ei n°
8.666/92 (exigéncia de apresentacdo de equipe técnica), com a finalidade de
salvagusrdar o interesse publico.

Nos termos do artigo 30 da Lei 8.666/93, & permitido & AdminisTacao, dentro
dos limies exaustivos delineados no dispositivo de lei, requerer dos possiveis
interessados em concorrer, que os mesmos indiguem a ecJpe técnica ques se
responsabilizara put;eelgwmc%m%@k@pmos:
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Art. 30. A documentagao relaziva a qualificagdo técrica limisar=se="
aa:

(o)

Il - comprovagdo de apiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quanticades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequacos e disponiveis
para_a realizacdo do objeto da licitagdo. bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no incisc Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a cbras e se-vigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entdades
profissionais competentes, lim tadas as exigéncias a.

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior cu outrc devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor c¢e atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra cu servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor sigrificative de objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantdades minimas ou
prazos maximos;

()

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de carteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado
considerados essenciais_para o cumprimento co objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relacao
explicita e da declaracdo formal da sua disponibifidade, sob
as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizag&o prévia.

-

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacio da capacitacdo técnico-operacional de que trata
o _inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se & supsttuicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superiar, desce que
aprovada pela administracao.

Como é possivel inferir, a equipe técnica exigida no item 4.2.4.8 do edital tem
por finalidade asegurar o ente municipal de que a formagao da equipe técrica ccnte com
os profissionais das areas indicadas (Engenheiro Civil, Engenheiro de Seguranga do
Trabalho), entendendo que os mesmo detém conhecimentos necessarios € aplicaveis ao
objeto do certame, consoante prerrogativa do preceito legal transcrto.

Ainda, conforme faculdade unissona da jurisprudéncia, enconira-se assente
no instrumento convocatorio questionado que este vinculo (entre o prcfissicnz indicado e

a empresa), poce ser comprovado de diversas formas, dentre os quais o vinculo celetista,
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SUMULA N° 25

Em procedimento licitatério, a comprevacgédo de vircuio profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo
possivel a contratagdo de profissional autdbnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execuzdo dos
Servigos.

Isto posto, é possivel depreender que ndc hé restricdo a comprovagao do
vinculo podendo dar-se o mesmo das formas recomendadas pela l=gislagao v gente,
demonstrando que inexiste qualquer delimitagéo.

Imperioso justificar que existem servigos que ensejam a ~articipagdo de um
numero maior de profissionais, inclusive de varias expertises, ou seja de eqL pe técnica,
de modo a viabilizar uma prestacio coesa de tais servigos, ndo raro o legis ador referir-se
a indicagdo do pessoal técnico adequado e dispon'vel pa-a a realizagdc do oojeto da
licitagdo bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe tacnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Nao ha como entender os servigos de coleta de lixo como servigos que nao
exijam uma equipe técnica mais especializada e mltidisciplinar, mesmo que ne campo
da Engenharia, haja vista as diversas vertentes enfrentadas na execugo desses servigos
como, questdes ambientais, de agua e esgotamento, dentre outras onde umea equipe
reduzida pode trazer varias sequelas a popula¢gdo de um municipio.

Vejamos o posicionamento contido no Blog da Editora Zéne na sitio
eletrénico, http://www.zenite.blog.br/como-ident ficar-a-parcela-de-inzior-relevancia-e-
valorsignificativo -do-obieto- da-licitacao/. senao vejamos:

“Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Acministragcao
podera exigir dos licitantes a apresentagdc de atestados de
desempenho anterior que demonstrem sua capac dade técnica.
Visando preservar a competitividade do cerame fodavia, tal
exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, nos termas do art. 30,
inc. |, § 1° da Lei n° 8.666/93.

Cabe a Administragdo indicar no edital da 'citagdo, qual é a
parcela de maior relevancia técnica e valor significative, pois &
com base nela que o licitante ira demonstr=- sua capacidade
técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei 1" 8.666/93 para a
qualificagao técnico-profissional ndo permitem definicdo oojetiva e
absoluta. Pelo contrario, devem ser cefinidcs com base na eleigao
de pardmetros que restem devidamente motivados no processo
administrativo de contratagdc como sendo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objetc licitadc.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo na pratica?
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A formagdo dasses conceitos deve ser feita em vista “da
determinagdo constitucicnal constante do nc. XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica, segundo a qual a Administragdo
somente podera exigir das licitantes a comprovagao de aspectos
técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das
obrigagbes inerentes ao futurc contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar ccmo “parceia de
maior relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e
elementos que incividualizam e diferenciam o oojeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuidade
técnica, bem como que representam risco mzis elevado para a
sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia dc objeto
licitado, aquilo que é realmente caracterizacer da obra cu do
servigo, que é de suma mportancia para o ~esu'iado almsjado
pela contratagao.

Por sua vez, a afericdo da formula “valor signfficativo do onjeto”
toma em conta a relagdo estabelecida enire o valor da parcela
eleita para comprovagao ca experiéncia em vista dc valor total do
objeto.

Assim, €& possivel que um mesmo objeio apresente diversas
parcelas de reevancia técnica e valor significativo. A propria
literalidade da Lei n 8.666/93 deixa clara essa possibilidade ao
fazer mengéo a parce as de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagéo

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de
relevancia os servigos idertificados como sendo parcelas de maior
complexidade técnica e vulto econdmico, cuja mexecucdo importe
em risco mais elevado para a Administragac.”

Em assim sendo, ndo vislumbramos que a exicéncia seja capsz de
provocar algum prejuizo aos interessados em participar, tanto assim cue a empresa
impugnante nao foi capaz de aponta-los.

O argumento de que € um desafio psra Administragéo garantir a qualidade do
objeto sam & configuragdo de restricdo a competitividade ja foi objeto de denate no "CU -
Tribunal de Contas da Unido. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026 645/2006-6, faz
orientacdes sobre como garantir a qualidade do onjeto sem implicar em restricdes a
competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:

“12. De outra parte, para que a contratarte nao fique a mercé
de ’licitantes aventureiros’ e tenha maior garantia da
qualidade do pessoal da contratada, cabe a e'a dispor, tanto
no edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil
desejado e o quantitativo minimo_de pessoas que entende
necessario para realizacio dos servicos, evitando, assim,
eventual favorecimento de determinadas empresas na fase de
pontuacao técnica, porém garantindo gue o objeto contratado
sera executado por pessoas plenamente qualificadas.”

Nesse sentido:
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TJ-PR - Apelacdo APL 14299215 PR 1429921-5 {Acérddo) (T.-PR)

Jurisprudéncia » Data de publicacdo: 0170372016

DEC'SAQ: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel de Trbunal de
Justiza do Estade do Parana, por unanimidad otos, em negar provimento ao recurso de
apelagdo, nos termos do vote & sua fundame do. EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO,
APELACAQ CIVELMANDADD DE SEGURANCA. LICITACAQ.CCNCORRENCIA PJBLICA,

INAE LITA(;.S\_O DA EMPRESS LICITAMTE. DESCUMPRIMENTO DO REQUISITO DE QUALIFICACAC
TECHICA APRESENTACAC DE ENGENHEIRO CIVIL E ENGENHEIRO QUIMICO, ENGUANTO QUE
AS REGRAS EDITALICIAS EXIGEM ENGENHEIRO AGRONOMO, ENGENHEIRC FLORESTAL,
TECKICO FLORESTAL QU TECNICO AGRICOLS PARS AS ATIV DADES DE JARCINAGEM,
SUBSTITUICAC DE ESPECIES E CORTE DE ARVORES, PRINCIPIO DA VINCULAGAQ A0 EDNTAL. TESE
RECURSAL DE QUE OS PROFISSIOMN&IS APRESENTADOS SUPREM A PARCELA DE MAIOR
RELEWANCIA DO OBJETO LICITADC. DESCABIMENTO. OREENTAC.-’E_G' DO ORGEQ DE CLASSE

’ g SOBRE A NECESSIDADE DE RESPOMS L TECHICO ESPECIFICO DA AREA.EXEGESE DC INC 50
IDO 5 1°., ARTIGO 30 DA LEI N.° 8.65 INEXISTENCIA DE DIRE "0 LIQUIDQ E CERTC.RECURSC
DESFROVIDO. {TIPR - 42 C.Civel - &C - 1429921-5 - Unido da Vitéra - Rel.: Ab~aham Lincoin

Calixro - Unanime - - 1, 32.02.2018)

Ma mesma toada dispée Margal Justen Filho:

“O conceito de qualificagdo técnica € corplexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitacos. Cada espécie
de contratagdo pressupbe dferentes tfrabilicades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imagirar algum caso em
que a qualificagao técnica sera irrelevante para a Administragéo.
Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente
simples para ser executado por qualquer profissiona de uma certa
area. Por exemplo, suponha-se que a Admiristragdo necessite
contratar servigos de marcenaria muito s mples. A quzlificagéo
tecnica podera restringir-se a comprovagdo da ttularicade da
profissdo de marceneiro, mas €& obvio que rdc poderia ser
contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor.
— Como decorréncia, a determinagdo dos recuisos de quelificagédo
' técnica far-se-a caso a caso, em face das circurstancias e
peculiaridades das necessidades cue o Estado deve realizar.
Cabera a Administragdo, na fase interna antececente & propria
elaboracao do ato convocatorio, avaliar os reqLisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um
minimo de seguranga quanto & idoneidade dcs licitantes. (FILHO.
Margal Justen. Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16. ed. S&o Paulo: Revista do Tribunais, 2014. p.
575.)"

A mais que n&o é novidade alguma que a administragdo aublica se depara
com frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagbes vultucsas e nao
honram os compromissos, expondo a Administragdo a frustragbes pcr contratar com
empreszss incapazes de tocar o contrato, quando nio se defecta isso na fase de licitagdo
ainda, constatando-se pura ma fé de licitartes descorpromissadcs com a legislagdo
vigente.
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Isto posto, & equivocado falar-se em rigor excessivo cuandc se trata §erg1_‘go.
de alto risco, que envolve a seguranga de todos os municipes, & em Jue nada mais
plausivel & do que exigir que os licitantes e pretensos vencedores do ceriame atendam
as normas de execugdo dos servicos nos moldes dc que preceizua o CREA, conforme
supramencionado.

Nesse contexto, o edital de Concorréncia observou o que cispde o
ordenamento sobre o tema. Assim, conclui-se ser factivel que a Admiristracdo possa
advertir sobre quais profissionais entende sersm reevantes parz ¢ acompanhamento
tecnico dos servigos.

Nos argumentos apresentados néo ficou demonstrado ce que mado a equipe
técnica exigida provocaria algum prejuizo ao nteresse publico, consicerando que a
asporagao € justamente agregar conhecimento, eficiéncia e sustentabilidace na execugdo
dos servigos.

Dessa forma, entendemos, que po- se tratar de documentc ohrigatorio da
empresa legalmente constituida, independente de porte da empresz, nao ha efetivamente
nenhuma restrigdo para que participe do certame, além de poder ser exigioo ;4 no Zmbito
da Lei £.666/93, ao contrario do que dispds a impugnante.

Face a todo o exposto, proponho ¢ recebimerto da impugnagao interposta,
para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra as condigdes
editalicias.

E como decido.

Bawrité/CE, 23 de novemtro de 2022.

: /]

PRESIDENTE DA CPL
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