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RESPOSTA AO RECURSC ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECOS N¢ 0806.02/2022.

OBJETO: PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
BATURITE/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

RECORRENTE: 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES - CNPJ No
27.717.419/0001-15.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Admiristrativo interposto pela a empresa 2V CONSULTORIA,
CONSTRUGOES E PARTICIPAZOES- CNPJ N227.717.419/0001-15, contra a decisdo da
comissdo de licitacdo em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestiv dade do presente recurso, que aqui trata do art. 109, inciso |

alinea “a’ da Lei n 8.665/93.
Il — DAS RAZOES DA RECCRRENTE

A recorrente alega que atendeu a exigéncia do item: Descumpriu o item 4.2.5.2 do
edital, ndo apresertou quantidade minima exigida re“erente ao item de maior
relevancia
Requer-se:
a) O recebimento do presente Rezurso Administrativo, dada a sua tempestividade.
b) Sejam analisados e ponderadcs os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-
se alteragdo da deciséo desta ZPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para
prosseguir no processo licitatorio. por ter atingido todas as exigéncias.
L
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¢) Caso esta honrada CFL ndo acate o presente Recurso, que ¢ mesmo seja enviado a
autoridade superior, com kase no Art. 109, § 4 e que sejam env adas copias do Recurso
Administrativo e de todc o orocesso licitatério ao TCE/CE e ao TCU.

d) Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianca para com esta honrada
CPL, acreditando em sua idcneidade e imparcialidace, crendo que a referida
inabilitacdo se deu por Lm egquivoco dos mesmos em averiguar com maior amplitude a
Lei de licitagOes.

Nestes termos, pede deferimento.
11l — DA ANALISES

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos principios basiares da Administracgo Publica, mais precisamente aos
referentes & licitagdo, dentre eles o da legalidade e o da vincu agdo ao instrumento

convocatorio, previstos no caput. do art. 39, da Lei de Licitagdes.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio coastitucional da isonomia
e a selecionar a prorosta mais vantajosa para a
AdministracGo e serc¢ processada e juigada em
estrita conformidade com 2s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, aa  publiciaade, da probidade
administrativa, da vincu.agdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

Quanto a inabilitacdo da Recorrente, a decisdo foi tomada e sustentada pelas previsdes

editalicias, as quais se encontram vinculadas as partes envolvidas. £ evidente a
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solicitagdo de apresentagdo da CUALIFICACAO TECNICA, tem sua relevancia primordial,

conforme exposto no edital.

Neste sentido, o licizante que ngo atender a este requisito esta infringindo o principio
da vinculagdo ao inszrumento convocatério atingindo o artigo 3° (ja escrizo acima) e 41°

da Lei 8666193, pois ndc apresertou o alvara de funcionamento, que rezam:

Art. 41. A Administragdo r&@oc pode descumprir as
normas e condi¢gBes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.;

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meireiles
ensina:

"A vinculagdo 2o edital significa que a
Administragdo e o< lictantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatario da licitacdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ac julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatoras para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o ¢rgdo ou entidade
licitadora." (in Licitacéo e contrato administrativo,

14 1ed. 2007, p. 39},

Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes ndo se

afaste dos ditames fixados no atc convocatdéria.

A habilitacdo no procedimento licitatério tem a funcdo bem clara e necessaria de
distinguir agueles gue tém condizdes de executar o pretendido contrato, daqueles que
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ndo possuem tal ccndicdo. Visa a fase de habilitacdo, por conseguinte, evitar que a
Administragdo se lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de gestdo do

interesse publico.

Apos analise técnica rezlizada durante a fase de habilitagdc das empresas licitantes, a
Recorrente foi inabilitada por ndo atender ao exigido no edizal, no que diz respeito aos

itens de maior relevancia.

Posto isso, fundado na andlise técnica que manteve o ertendimento de que a
recorrente ndo aterdeu aos itens de maior relevancia, conforme solicitado no edital

passa-se aos fundamentos para a decisdo.

O edital da TOMADA DE PRECOS N2 0806.02/2022, no seu supitem 4.2.5.2, solicita a
seguinte documentazao:

4.2.5.2- Comprovagdo da proponente
possuir, como Responsavel Técnico ou em
seu quadro permanents, na data prevista
para entregz dos documentos,
profissional(is) ce nive! superior,
reconhecidc(s) pelc CREA, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que
comprove a execucao de obras similares de
porte e complexdade ao objeto da
licitacdo, observanco os servicos de maior
relevancia técnica. E vedada a participacio
de profissional como responsavel técnico
de mais de uma licitante, caso em que,
constatado tal fatc, deverd o profissional
optar por uma das licitantes, inabilitando-se
as demais, sob pena de inabilitacdo sumaria
de todas as concorrantes. Entende-se como
itens de maior relevancia, os itens
descritos abaixo:

b
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DESCRICAO
- SERVICO A SER EXIGIDA

UNIDADE QUANTIDADE MINIMA_

PAVIMENTACAO EM  PEDRA TOSCA S/
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO)

M? 21.030

A capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quadros da empresa de
profissionais em cu o acervo técnico conste a experiéncia na execucdo de obras ou
servicos de engenharia compativeis com o que pretende a Administracdo Publica
contratar.

Insta salientar que, a exigércia dos itens de maior relevancia para comprovacdo da

capacidade das licitantes é necessaria e legal.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica, MARCAL JUSTEN
FILHO, em sua obra “Comentdrios & Lei d= Licitacbes e Contratos Administrativos”, é
enfatico na diferenciagdo entre ambos os aspectos da capacidade técnica dos Licitantes,

nos seguintes termos:

A qualificagdo técnico-operacional consiste
em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitacdo.

Envolve a comprovacdo de cue a empresa,
como unidade juridica e econbmica,
participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ou previsto para a
contratacdo almejada pela Administracdo
Publica.

Por outro ladc, utiliza-se a expressdo
“qualificacdo técnico profissional” para
indicar a existéncia, nos  quadros
(permanentes) de uma empresa, de

o
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profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execucdo
de obra similar aquela pretendida pela

Administracdo. (grifado).

Preliminarmente conforme levantamentos “eitos pela recorrente, esta CL reanalisou e
conforme julgamento em ATA e consoante com o Laudo Técnico, a empresa recorrente
nao apresentou nos itens de maior relevancia o item ja mencionado, fato este n3o

comprovado, conforme documentacdo apresentada na fase de habilitazdo.

Referente aos documentos Faxilitatdrios, 0 que interessa-nos para o caso em tela é o
artigo 30 da mencionada Lei, o qual limita a discricionariedade ca Administracdo Publica

em suas exigéncias editalicias quanto a qualificagdo técnica. Sen3o vejamos:

Art. 30. A documentazdo relativa a
qualificagdo técn ca limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para
desempenho de eatividade pertinente e
compativel em caracteristizas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo  das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da icitagdo, bem como da
qualificagcdo de cada um dos membros da
equipe tecnica gLe se responsabilizard
pelos “rabalhos;

»H—"
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Il - comprovagdo, fornecida pelo ¢érgio
licitante, de que receneu os documentos, e,
quando  exigido, de que tomou
conhecimento ce todas as informagdes e
das condicGes locais para o cumprimento
das obrigactes chjeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei esgecial, quando for o caso.
§ 1o A comparovacdo de aptiddo referida no
inciso Il do "captLt" deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidameante registrados nas
entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo  técnico-profissional:
comprevagéo do lic tante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da propos:zg, profissional de nivel
superior ou outro devidamente
reconhecide pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugéc de obra ou servico de
caracteristicas semeltantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades mirimas ou prazos maximos;
[...] § 20 As parcelas de maior relevancia
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técnica e de valor significativo, menzionadas

no paragrafo anterior, serdo definidas no

instrumento convocatdrio. (destacamos)

Percebe-se conforme texto legal, a discricionariedade da Administracdo Publica em
delimitar quais exigéncias serdo definidas no instrumento convocatério, dentre os

limites legais.

Logo, destaca-se a exigéncia presente nos termos do edital, dentro dos limites legais, de
que o atestado este a devidamente registrado no ¢rgdo competente (CREA). Em sendo
a Certiddo de Acervo Técnico - CAT o registro do atestado, o qual a mesma estd
vinculada, exige-se a apresentacdo do atestado de capacidade técnica e planilhas
contendo a relagdo dos servigos realizedos, consequenterente registrados pela
entidede competente, a fim de que a Administracdo Puolica possa verificar a
capacidade técnica da empresa licitante para executar o objeto da contratacdo, com o

objetivo de obter a proposta mais vantajosa.

Entendemos que a cualificagdo técnica exigida existe para n3o restar duvidas cuanto a
capacidade da empresa em fornecer o objeto pretendido, restando claro que tais
exigéncias ndo possLem o objetivo de restringir o carater competitivo do certame, mas

de trazer seguranca a contratagdo realizada pela Administracdo Publica.

Neste momento, cabe-nos trazer a baila o entendimento do Conselho Feceral de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, quanto a emissdo de Certiddo de

Acervc Técnico e o registro do Atestado.

Para tanto, e preciso observar o que disp&e a Resolucdo n2 1.025 de 30 de outubro de
2009 do Confea, sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico

Profissional:
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DO ACERVO TECNICO PRO= SSIONAL Art.
47. O acervo técnico é o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida
do profissional compativeis com suas
atribuicbes e registradas no Crea por meio
de anctac¢des de responsabilidade técnica.
Paragrefo Unico. Constituirdo o acervo
técnicc do profissicnal as atividades
finalizadas cujas ARTs ccrrespondentes
atendam as seguintes condicdes:

| —tenham sido baixadas; ou

[l = ndo terham sido baixacas, mas tenha
sido apresentado atestado gue ccmprove a
execucdao de parte das ativicades nela
consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica é rep-esertada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro
técnico. Pardgrafo dnico. A capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em fungdo da alteracdc dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de

seu quadro técnico.

Dessa forma, € possivel observer que o acervo técnico ¢ o conjunto das atividades
desenvolvidas ao lorgo dz vida co profissional e que a capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica e rep-esentada pelo conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seL quadro técnico.
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E mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para evitar prejuizos 3

administracdo por uma licitagdo ou contratagdo ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos
requisitos legais para licitar, feito por
comissao ou autoridade competente para o
proced mento licitatério, E ato prévio do
julgamento das propostas. Embora haja
interesse da administracdo no
comparecimentc do maior numero de
licitantes, o exame das propostas restringe-
se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razdc da pessoa do proponente.
Isto porque a Administragdo so pode
contratar com quam tenha qualificacdo
para licitar, ou seja, capacidade juridica
para o ajuste, ccndi¢des técnicas para
executer o objeto da licitagdo; idoneidade
financeira para assumir e cumprir os
encargos e responsabilidades do contrato.
Essa habilitagdo é feito em oportunidades
diversas e por sistemas dferentes para
cada modalidade de licitacdo." Hely Lopes
Meirelles referindo-se ao Decreto Lei
200/67, citado por .osé Cretella Junior, Das
LicitagBes Publicas, editora Forense, 10°

Edi¢do, Rio de Janeirc, 1997, ndg. 251.

Ndo fora a toa que o legisladcr referiu-se ao azestado de capacidade técnica por
execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes, ao objeto ca licitacdo.

Governo Municipal de Baturité/CE
Proga da Matriz, S/N, Paldcio Entre Rios, Centro,
CEP. 62.760-000 - CNPJ n° 07.387.343/0001-0€




Governo Municipal

i ! Bat:rrité )

O FUTURO E AGORA A

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATAGOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 52 ed ¢do, pag. 358,

assevera.

“O atestado de capacitagdo técnico-
profissiona! cingir-se-a a certificar que o
habilitante  possui, em seu quadro
permanente de pessoal (logo, descabe
contratagdo em cardter eventual ou
temporario), na data da licitacdo, que é da
entrega dos envelopes pelos licitantes (n3o
valerd contratacdo posterior), profissional
de nivel superior em cujo nome haja sido
emitido atestado de responsabilidade
tecnica (necessariamente registrado no
érgdo de controle co exercicio profissional)
por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes &s do chjeto da
licitacdo; a semelhanca ndo se estenderd a
todos os pormenores da obrz ou do servico,
mas, tao soO, as parcelas significativas para o

objeto da licitagdo. '

O TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagio Licitacdes e Contratos,
Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestadcs de capzcidade técnica

e enfatico.

“Atestados de capacidade técnica sdo

documentos fornecidos por pessoa juridica,
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de direito publico ou privado, para quem as’

atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse
documento que o contratante deve
certificar detalhadamente que o contratado
forneceu determinado bem, executou
determinada obra ou prestou determinado

servico satisfatoriamente.”

De fato, para uma contratagdo segura e eficiente pela Administracdo Publica, que deve
ser almejada pelo Administrador Publico para a promogdo do principio constitucional da
eficiéncia, é de funcamental gue uma empresa tenha em seus quadros cs profissionais

e a pessoa juridica aptos a prestar o servico demandado.

Diante de tal cenario, afigura-se totalmente legitimo o zelo com que a Administracdo
deve conduzir seus procedimentos licitatdrios e, nesse sentido, a exigéncia de que o
profissional que atuara como responsavel técnico possua em seu acervo comprovacio
da execugdo dos servigos especificados e que estes deverdo ser compativeis com o

objeto licitado, reve.a-se medida imprescindivel e ndo restricdo a comperzitividade.

O principio da amp a competitividade é respeitado quando sdo habilitadas empresas
que reunem as habilidades necessarias ao fiel cumprimentc do contrato e ndo

simplesmente quando ha grande quantidade de participantes no certame.

O ST, através de voto proferido pelo Ministro Jodo Otévio de Noronha, em sede de
Recurso Especial, assim se posicionou:
“(..)4. A ampliazdo do universo de
participantes ndo pode ser mplementada
indiscriminadamente de modo a

comprometer a segurancga dos contratos, o
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que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico. (...) (STJ - REsp 295806/SP -
Relator: Ministro Jodo Otévio de Noronha -
Segunda Turma - DJ 06.03.2006 p. 275) (in
TORRES, Ronny Cha-les Lopes de. Leis de
Licitagdes Publicas Comentadas. 2. ed.
Salvador:  Editora Podium, 2009, pp.
156/157).

Dessa maneira, pelo principio da vinculagéo ao edital, a Comissdo de Licitagdes agiu
corretamente ao inabilitar a empresa recorrente. Pois, mais uma vez, frisa-se gue é fato
inegavel que a licitante ndo comprovou, no momento oportuno, a sua capacidade
tecnica, através da Certiddo de Acervo Técnico - CAT e, consequentemerte, descumpriu

exigéncia editalicia.

Verifica-se, de tal forma, que em hipdtese alguma um Processo de Licitacdo Publica
deve se desvincular dos Principios basicos acima textualizados, lembrando sempre, que

esta Comissdo de Licitagdo agiu em conformidade com todos estes.

Nesta esteira, constata-se cue a Comissdo respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n?
8.666/93, visto que 2 julgamento ocorreu em sintonia com o instrumentc convocatério
e em estrita observancia aos demais principios regedores da Licitaco. elencados no

caput do artigo 32 do citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao
crivo  desta Comissdo Permanente de Licitacdo, mostraram-se insuficientes para

comprovar a necessidade de reforma da decisdo
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IV — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa 2Y

CONSULTORIA, CONSTRUGCOES E PARTICIPACOES- CNPJ N227.717.419/0001-15, para
NEGAR-LHE PROV MENTO, do recurso referente a TOMADA CE PRECOS Ne

0806.02/2022.

Baturité/CE, 13 de setembro de 2022.

%ﬁ%@éﬁeﬁ? 42%4/

PRESIDENTE DA CPL
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TOMADA DE PRECOS N° 0806.02/2022.

OBJETO: PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE BATURITE/CE, CONFORME PROJETC BASICO.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo Permanente de
Licitag&do do Municipio de Baturité/CE, quanto aos procedimentos processuais e de
julgamento acerca da TOMADA DE PRECOS N° 0806.02/2022, permanecendo o
julgamento dantes proferido, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

Sendo o que nos cons:a, subscrevemo-nos.

Baturité/CE, 13 de setembro de 2022.

; nt6nio Sousa Bezerra
ORDENADOR DE DESPES@% UNIDADE GESTORA DA SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA
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