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ANALISE TECNICA A RESPEITO DA INEXIGIBILIDADE
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Ordenador de Despesas

Apresentamos em cumprimento & solicitagdo de Vossa Exceléncia, a averiguacdo sobre a
possibilidade da contratagdo em quest3o por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no
Artigo 25, inciso Il da Lei Federal n? 8.666/93 e suas posteriores alteracdes e Artigo 2°, §1%e §2° da
Lei Federal n2 14.039, de 17 de Agosto de 2020.

1. DA JUSTIFICATIVA

Como se sabe, a Contabilidade Publica, no exercicio de suas funcdes, se posiciona comao
instrumento de alcance e manutencdo dos interesses publicos, os guais devem estar sempre
voltados ao atendimento a sociedade. A Contabilidade Publica, € um adapto que proporciona 3
Administragao Pablica as informacdies e controles necessarios a melhor conducdo dos negdcias
publicos. Ela deve abastecer de informacfes todo o processc de planejamento, orcamento
(elaboracdo, estudo e aprovacio, execucdo e avaliagdo dos resultados), controle e o processo de
divulgagdo da gestdo realizada.

Segundo Silva (2004), “a Contabilidade Publica estd intimamente ligada com regime
democratico adotado pelos Estados Modernos, pois quando exerce o poder, se exerce em nome do
povo, e todos os aspectos da contabilidade encontram-se em um ambiente propicio para suas
elaboragBes tedricas e para suas aplicacdes praticas. Assim todo avanco da autocracia do
despotismo implica ao retrocesso da contabilidade como integrante do sistema de informacdes do
Governo”.

Em se tratando da dtica Legal, a contabilizacdo dos atos e fatos administratives, bem comao
a elaboracdo de balango e demonstrativos contabeis, orcamentérios e financeiros, obedecem as
normas gerais estatuidas pela Lej 4.320, de 17 de marco de 1364; pelo Decreto-Lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967; pelo Decreto @ 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e suas respectivas
alteracdes; pela Instrugdo Normativa n2 8/96 da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda e pela Lei Complementar n? 101/200 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo o wikipedia, Contabilidade Publica é o ramo da contabilidade que estuda,
interpreta, identifica, mensura, avalia, registra, controla e evidencia os fenfmenos contabeis,
econdmicos, financeiros, fisicos e orcamentarios decorrentes de variacfes patrimoniais em: (a)
entidades do setor publico; e (b) ou de entidades gue recebam, guardem, movimentem, gerenciem
ou apliquem recursos publicos, na execugdo de suas atividades, no tocante aos aspectos contabeis,
fisicos e financeiros da prestacdo de contas.

A contabilidade publica, como é sabedor, ganhou maior destaque com a publicacdo da Lej
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de Responsabilidade Fiscal (LRF). A sua atuacdo se faz imprescindivel para garantir que as praticas
contabeis estejam de acordo com a legislagdo. Aléem disso, € uma figura importante para a
transparéncia fiscal com a publicagdo de relatorios e demonstrativos sobre a atuacdo das

entidades publicas.

Meste sentido, € perfeitamente notoria 2 proeminéncia de uma atividade assistida por
escritorios conceituados e profissionais qualificados e de ampla experiéncia ag virtuoso
cumprimento das finalidades, garantindo a perfeita legitimidade dos atos contabeis junto a
administragdo publica.

Pois bem, tendo exaustivamente explanado a necessidade de uma assessoria contabil
junto ao ente publico, para perfeita e regular assisténcia e orientagdo dos atos proprios ao setor,
faz-se mandatdrio de igual modo a avaliacdo legal de tal contratacdo de forma inexigivel ao
regular processamento de contratacdes publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 exige a realizacdo de licitacdo para poder contratar com a
administracdo plblica, esta matéria é encontrada no Art. 37, XXl da CF/88 e na Lei Federal n®
8.666 de 1993, que trata tambem dos casos de inexigibilidade de licitagdo, situacdo na qual se
enguadra o presente documento.

O inciso XX do Art. 37 da CF/88 afirma que a lei podera especificar casos em que os
contratos administrativos poderdo ser celebrados sem esta prévia licitagdo. A isso, a doutrina
denomina "contratacdo direta”. Assim, a regra na Administracdo Pudblica € a contratacdo
precedida de licitagdo. Contudo, a legislacdo podera prever casos excepcionais em gue serd
possivel a contratacdo direta, sem licitagdo.

Entretanto, devido a amplitude do conteuddo legalistico em questdo, seremos direto
quanto a hipotese de inexigibilidade de licitac3o, com foco no Art. 25, Inciso |l da Lei n2 8.666/93.
Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

(-)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo;

Vejamos agora, quais sao esses servigos de que trata o Art. 13, com especial atengdo para
as situacdes descritas nos incisos Hl e V:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentas e projetos basicos ou executivos;
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Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag3o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

V| - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restaurac3o de obras de arte e bens de valor histdrico.

VIl - (Vetado).

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizac3o de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remunerag3o.

§ 22 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

Em resumo, pode-se perceber com evidéncia que os servicos técnicos profissionais
especializados, gquando tiverem natureza singular, poderdo ser contratados pela Administracio
Plblica mesmo sem licitagdo, desde que o contratado tenha notdria especializacdo.

Como se nota, estes servicos ja podiam ser contratados através de “inexigibilidade de
licitagdo” desde que atendida a triplice condicdo do texto legal: “Servigo técnico especializado,
natureza singular e notoria especializagdo”. Assim, para que haja a contratacdo direta por
inexigibilidade, & necessario, portanto, o preenchimento de trés requisitos cumulativos:

a) servico técnico: sdo aqueles enumerados, exemplificativamente, no Art. 13 da Le
8.666/1993, tais como: estudos, planejamentos, pa receres, pericias, patrocinio de causas etc.;

b) servio singular: a singularidade do servico depende da demonstracio da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucdo por parte
de um profissional comum; e

c) notéria especializagdo do contratado: destaque e reconhecimento do mercado em sua
area de atuagdo, o que pode ser demonstrado por varias maneiras (estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento etc.).” {OLIVEIRA, Rafael Carvalhe Rezende. Curso de
Direito Administrativo. 52 ed., S0 Paulo: GEN/Método, 2017, p. 554-555}.

Nesse sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unio:

Sumula 252-TCU: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servico tecnico
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especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notoria especializacdo do contratado.

Com a atualissima Lei 14.035/2020, fora inserido expressamente a Lei dos Contadores (DL
9.295/46) que profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, guando
comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

Lei dos Contadores (DL 9.295/46):

Art. 25. (...

§ 12 Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo,
nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Face o exposto, opinamos pela possibilidade de contratar por inexigibilidade de licitac3o,
desde que o escritorio demonstre sua notoria especializagdo na drea. Para tanto, sugerimos que
seja requerido, junto ao escritério toda documentacdo rotineira inerente a sua qualificacio
juridica, fiscal e econdmica, bem como sua qualificacdo técnica de modo a comprovar a
notoriedade dos servicos em comento. Sem mais, renovamos votos de estima, apreco e
consideracdo.

Baturité/CE, 30 de agosto de 2021.
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mara Gleice Moreira de Qliveira
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO




