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TERMO DE ANALISE JURIDICA

PROCESSQO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAD N° 0308.01/2021

A presente andlise, faz-se por solicitacdo deo Ordenador de
Despesas das Secretarias deste municipio, para o5 SERVIGOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA AELI?&DE
A0 SETOR PUBLICO - CASP, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE BATURITE/CE. TInicialmente, fora averiguado junto ao Pertal de
Licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard - TCE, contratos
J& executadcs por municipics de mesmo porte, Para gque ficasse
demonstrado a realidade do preco ofertado para os services em pauta
neste municipis. & vilide de destaque, gue todas as diligéncias em

busca da averiguagio regquisitadas estao noe presente termo.

Apresentamos em cumprimento 2 solicitagdo de Vossa Exceléncia
a averiguagdo técnica a respeito do enguadramento da documentac
apresentada para a contratacde de servicos técnicos enumerades n
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
empresas de notéria especializacdo, wvedada a inexigibilidade pa
servicos de publicidade e divulgacdo; justificativa técnica, racz
da escolha, assim como a Justificativa do Preco, decorrente
contratacdo em guestac.
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1. DA JUSTIFICATIVA E RAZAQ DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Como =e sabe, 3 Contabilidade Fiblica, no exercicio de suas
funcées, se bosiciona como instrumento de alcance e manutencio dos
interesses paublicos, os quais devem estar sempre  voltades ac
atendimento & sociedade. 3 Contabilidade Piblica, & um adapto gue
pProporciona A Administracdc Publica as informacdes e controles
necessarios & melhor condugdc dos negocios piblicus. Ela deve

sbastecer de informacdes todoc o pProcesso de planejamentao, orgamentco
{elaboracio, estudo e aprovacio, execucdo = avaliacio dos
resultados), controle e o processo  de divulgacdoc da gestio
realizadas.

Segunde Silva (2004), “a Contabilidade Publica ests intimamente
ligada com regime democritico adotado pPelos Estados Modernos, pois
quando exerce o poder, se exerce em nome do pove, e todos os
aspectos da contabilidade encontram-se em um ambiente Propicio para
suas elaboragdes tedricas e para suas aplicagdes praticas. Assim
todo avango da autocracia do despotismo implica aoc retrocesso da
contabilidade como integrante do sistema de informacdes do Governo”,

Em se tratande da ética Legal, =a contabilizacde dos atos e

a
fatos administratives, bem como a elaboracioc de balance e
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demonstrativos contdbels, orcamentarics o financeiros, obedecem as
normas gerais estatuidas,

Dito disto, e que, primordialmente, os servicos em referéneoia
visam orientar ¢ Setor de Contabilidade, a observiancia e cumprimento
205 preceitos da Constituicio Federal, Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei Federal 4.320/64, demais
normativos emanados do egregio Tribunal de Contas do Estado do Ceari
€ Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Pablico, que submetem os
Orgdocs e Entidades da Administracdo Piblica e demais entidades que
arrecadam recurscs publicos a manterem sistema de escrituracio
contabil, ainda combinado com o mandamento constitucional de prestar

= contas junto & sociedade de forma geral, bem como aos Orgdos de
controle externo.

Assim sendo, os cuidades dewvidos na contratacido de empresa
sb6lida no mercado especifico da Contabilidade Pablica Municipal s&o
necessarios, uma vez que a Contabilidade Publica wverss de ramo
especifico da Contabilidade em geral, e assume papel fundamental,
repita-se exaustivamente, no correto direcionamento da utilizacio
dos recursos publicos disponiveis, de acorde com NOImas e regras
existentes noc mundo juridico.

Ademais, a necessaria €xpertise em especifico a atestados
emitidos por pessoa (8) Jjuridica (=} de direito publico, se fagz
condigdo balizar de contratagdc, uma vez que assume a presente
Coniratacac contornos essenciais 4 sobrevida da Gestdoc da Maquina
Poblica, no EOrretc  segmento de normas de conduta especificas,
conforme prenota o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

- aplicade a Unidoe, aocs estados, ao Distrito Federal & aons municipios,
valido a partir do exercicio de 2015, s2qunde a Portaria Conjunta
STN/SOF n® 1, de 10 de dezembro de 2014 Portaria STN n° 700, de 10
de dezembro de 2014, ou  outro gue venha a substitui-lo en
obrigatoriedade de Segmentoc. Portanto, todas as atividades dewversc
tomar por padrac referida norma instituida, prépria dos Servicos
especificos de Contabilidade publica naoc sendo, portante, adequada 3
contratagdo de prestador ndp especializado na ares em comento,
conforme prencta sobretudo o Ministério da Fazenda Nacional, em seu
portal, cuja unificacio de todas as informacées de gestido publica
Seguem em perfeito alinhamento Na conjunturs nacional,

!

Art. 2 g & coentabilidade no dmbitc da Unideo, dos
Estados, de Distrito Federal & dos Municipios,
chservard as orientagdes contidas na Parte I do
MCASP - Procedimentos Contabeis Orgamentirios, sem
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pPrejuizo do atendimento dos instrumentos normativos
vigentes. (Grifo Nosso)

Logo, nota-se com clareza solar que a boa execugdo dos servicos
objetos da contratagio em tela, exercerio papel fundamerntal na
agcbes e decisfies a serem adotadas pelo poder pablico em sSua missa:
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constitucional,

Nesta circunstancia & gue se situa =a empresa CONTABILIS
SERVICOS DE CONTBBILIDADE 5/3, uma vez que preenche os requisitos
preconizados. em nossa legislacic patria, conforme externadoc na
ANALISE TECNICA A RESPETITO DA INEXIGIBILIDADE constante nos autos.

Vale ressaltar ainda que o servico objeto da contratacdo, no
ambito da gestds puablica municipal, possui natureza singular,
Ademais, a sua notdria especializacdo - ora comprovada — & elemento
constante nos trabalhos idé&nticos realizas, em face a quantidade de
6rgdcs atendidos em estrito cumprimento das cbrigacdes assumidas e
reconhecides tecnicamente, conforme atestados de capacidade técnica
colacionados nes autos.

Além disso, h& de se frisar que o legislador trouxe como
condig@es além da inviabilidade de competigdo, a soma de outros
regquisitos, sendo eles: singularidade do servico e notoria
especializacao, Portanto, estamos diante de uma clara hipdtese de
adogido de inexigibilidade bPara -a contratacidc em tels,

Nesse sentido o entendimento do ilustre Desembargador do
Tribunal de Justica de Sio Paulo REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, citado
por CARLOS PINTO COELHO MOTTA .

"Ndo implica gue sejam unicos os Servigos prestados.
Implica em caracteristica propria de trabalho, que o
distingue dos demais. Esclareca-se qu o gue a
Administracdo busca é& sXatamente esta caracteristica
propria e individual de CErta pessoa. O gue visa & 3
pericia especifica, o conhecimente marcante de
dalguém ou as peculiaridades artisticas absolutamente
inconfundiveis.” ¢ Eficdcia nas Licitacdes =
Contratos. Del Rey Editora, 5* ed. . 1895, e S i -G
Grifo Nosso.

Da mestra MARIA sYLVIA ZANELLA DI PIETRO colhHe-se o seguinte
entendimento:

"Com relagdo & notdria especializacdo, o § 1° do
artigo 25 quis reduzir a discriciona
e

administrativa em sua apreciagdo, ao
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critérios de essencialidade e indiscutibilidade de
trabalheo come  sendo o mais adequadoe 3 plena

=
satisfacdo do objeteo do wcontrato. Tem-se que estar
€M zona de certeza, guante a ©55e8 aspectos, para
ser valida a inexi ibilidade,; ™ {grifamos)

Neste Diapasic, a contratacdo serd efetivada com a empresa
CONTABILIS SERVICOS DE CONTABILIDADE S/s, - que tem como
responsaveis técnicos o Sr. Cleverson Gongalves Ximenes e 3 Sra,

Cintia Gongalves Ximenes = ambos sobejamente gqualificadaos
tecnicamente nos presentes autos, em face a sua larga experiéncia
técnica - académica e profissional - uma ves que atingidos os

cbjetivos contratuais em diversos érgdocs da gestdo pablics.

Diante do exposto, verifica-se gue a contra*agﬁc da referids
€mpresa atende os requisitos legais, ensejando a inexigibilidade de
licitacdo, uma vez que  se rata de profissionais, enguadrando
Perfeitamente &s diretrizes do art, <25, inciso IT da Lei Federal n.
B.6EE/33 2 suas posteriores alteracdes e Artigo 2%, §1% §2° da Lei
Federal n® 14.039, de 17 de Agosto de 2020, demostrande assim a
capacidade técnica exigida,

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Tem-se como fundamento o Prego apresentado, destarte ser
ompativel com Servicos similares 3 presente lﬂexigibilidade,
comprovande ser mais vantajoso para a Administracso Paublica, no
valor mensal de RS 32.800, 00 (Trinta e dois mi] e oitocentos reals)
e wvalor global RS 196.800,00 {Cento e Noventa e seis mil o
vitocentos reais), visto ainda a busca de Pregos com cobjetos
idénticos ao cbjete da presente Inexigibilidade de Licitacdo,
destarte apresentar Breco compativel com o ob Jjete da Inexigibilidade
de Licitacio, considerande ainda, a apresentagido de documentos gque
comprovem sua capacidade Juridica e fiscal, por fim, wverificando nao
existir nenhuma conduta que desabeone sua ldoneidade, seja ela de
qualquer natureza.

Cumpre & Adminis Stracdo apresentar a justificativa do preco
Praticado pesla EMpresa g ser Lontratado, para L_na de atendimento a0
art. 26, § lnico, inciss LIT da Lei n® B.666/93 alterada e

consolidada, o dque pode ser feito, em geral, atraveées da PpmoraLracac
de pardmetroc do Prego praticade por ele a terceires no mercado.

Para a justificativa de preco, o Tribunal de Contas da Unizo
tem adotado o seguinte entendimento:
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Acdrdio 1445/2015 Plenario

Licitacdo. Orcamento estimative. Fontes de pesquisa.
Na elaboragdo do orcamento estimativo de licitacao,
bem como ma demonstraciac da vantajosidade de
eventual prorrogacac de contrato devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
pregos. Devem ser priorizadas consultas ac Portal de
Compras Governamentais e a contratagdées similares de
outros entes publicos, em detrimento de pesguisas

com fornecedores, publicadas a1 midias
especi ; ou em sitios eletrdnicos
especi de dominio amplo, cuja adogia deve
s8r ti ica subsidiaria. | Grifamos)

Assim, no &mbito do Tribunal de Contas da unidoc a pesquisa de
preco em fontes gue possam demonstrar 08 pregos reais de mercado,
vem ganhando forca comc meic de evitar possiveis prejuizos na
acorréncia de scbrepreco ou superfaturamento:

Licitacdo. Aquisigdc de medicamentos. Pracos de
referéncia.

1. As compras publicas de medicamentos devem ser
lizadas pelos precos praticados no &mbiteo dos
gaos = entidades da administracio publica {art.
g5 v da Lei no B.666/93), tendo por fim 5
adequacdo da estimativa de precos aos Praticadeos no
mercado, sckb pena de 4 Administracdo incorrer em

superfaturamento de precos com Prejuizo ac eraric.

2. Nas agquisicdes de medicamentos a Administracio
deve observar ainda os Pregcos maximos e critérios
fixados pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED/Anvisa), além de utilizar como
referéneia os Pregcos praticades no &ambito da
administracao publica. (Grifamos)

L O gue se verifica na Resolugdc de Consulta neo 41/2010,
i =

Tratande de dispensa e inexigibilidade, o TCE-MT esclarece gque
existe a necessidade de Justificacdc do Pregc contratade, com base
em no minimo 3 (trés) fontes de preco:

<. O balizamentos deve ser efetuado pelos pregos
Praticados no ambitc dos ©rgidos e entidades da
Administragio Publica, no mercado, ne fixado por
orgdo oficial competente, ou, ainda, por agueles
constantes do sistema de registro de precas. (TCE-

MT. Resoclucio de Consulta n° 41/2010) . (Grifamos)

Nesse fim de cumprir a lei = a5 orientacdes dos

tribunais de contas, costam-se aos autos consultas de precos de
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municipios cearenses de servi¢o idéntico ao ora contratado.

Assim, tendo O representante legal da referids empresa
apresentado proposta de Prece mais vantajosc ora aos servicos
especificados no wvalor de RS 32,800,00 (Trinta & dois mil e
O0ltocentos reais), encontra-se compativel com o wvalor praticado ng

mercado.

A jurisprudéncia patria ratifica essa mesma tese, de acordo com
2 ementa descrita de julgamento do Bgregio Tribunal de Justica do
Estade de Goias:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS TJ-CO - APELACAO (CPC) :
0003695-49.2017.8.09. 0002
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS DE CONTABILIDADE. SINGULARIDADE
E  ESPECIALIDADE DO ESCRITORIO PROFISSIONAL.
SUPERFATURAMENTO NAQO COMPROVADO, AUSENCTIA LOE CONDUTA
IMPROBA. SENTENCA MANTIDA.
I. A contratagdo com o Poder Pobl 1
4, © previo procedimento lici
spensavel ou inexigivel, nos ca
s N termos do artige 37, inciso XXT,
nstituigdo Federal/88. 2. No €450, a contratacdo
mac ] ejuizos ac erdrioc, tendo em
vista gue os valores cobrados 5& encontram em
limites razoaveis e a4 atividade foi Prestada pelos
contratados, sem incorrer em violacdo aos principios
da dadministracao publica, bPois realizada nos
Pardmetros delineados nos grtiges 25, IT e 13, ambos
da Lei n° 8.666/92, sendo caso de inexigibilidade de

m
e
i

Hhy 3 b= )
- O e
%

b
5
i
e
o]
i
5]
o+
H
O
-
L]
3
H

licitacdo. F Puando ha alegacdo de
supcrfaruramen:c/exﬂrbiaéﬂcia na contratacdo do
Fervico, necessdria & g comprovagdo, de forma
robusta, da tese Suscitada, com a discriminacdoc da

diferenca de valores cobrados, no mercade, pelo
idéntico trabalho, o que n3o ccorreu na hipstese. 4.

AS regras insertas na Lei 8.429/1992 (ILedi da
Improbidade Administrativa), considerando a
gravidade das sangdes e restrigdes Impostas aos

2s Pukblices, devem ser aplicadas Com
bPonderacdc, vwvisto que ums interpretacdo ampligtiva
da legislacdo poderd taxar de improbas condutas,
gue, na verdades, hiec =sdo configuradas pela
lesonestidade e nem pela mi-fé do agente Pubiico.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.

iﬂ;f?
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{ TJ=-G0 - Apelagcoredil ;eatilde;o (LB =
00036954820178090002, Relator: FRANCISCO VILDON JOSE
VALENTE, Data de Julgamento: 20/08/20: 19, 5* (Cimara

Civel, Data de Publicacdo: DJ de 20/08/2019). (G.N.)

Desse modo, anexamos planilha de eonsults acs municipios de
mesmo porte em valores mensais, a fim de demonstrar gue &4 proposta
ora dapresentada & z mais vantajusa para o municipio de Baturite,
Estado do Ceara:

| FONDO MUNICIFAL DE SAUDE 2.652,00
[GABINETE DO PREFEITO 2.652,00
| SECRETARTA DE AGRICULTURA IND. E COMERCID | 3.356,00
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E 3.410,00
DO ADOLESCENTE
SECRETARIA DE TURISMO MEIO AMBIENTE CULTURR TR
E ESPORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAC E FINANGAS .305,00 |
|FUNDO ~MUNICIPAL DC DESENVOLVIMENTO DA FR—
EDUCACAO BASICA ! Lok
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E 605,00 ]
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAQD 713,00
SECRETARIA DE SAUDE ' 4.331,00 N
| SECRETARIA DE OBRAS, URBANISHG TRANSPORTE E Ty T
SERV. PUBLICOS nl U0

TOTAL 50.561,00

SECRETARIA DE FINANCAS - 10.675,00
(SECRETARIA DE EDUCACHEQ e 10.675,00
SECRETARIA DE SAUDE = & 10.675,00
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL 10.675,00
L SN TOTAL ~ 42.700,00
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FUNDC GERAL 13.000,00
EDUCAGAD 11.000,00
SAUDE . . 9.000,00 =2
ASSISTENCIA SOCIAL T 8.000, 00
e e  TOTAL _ 41.000,00
EDUCAGAD: . - 10.865,55
| SAUDE 10.865,55
FUNDEB 8.692, 44
FINANCAS 9.697, 44
| TRABALHO E ASSISTENCIA 6.519,33
INSTITUTO PREVIDENCIA _ 6.519,33
% ; TOTAL : 53.154,64

Logo, consideramos que o Municipio
Proposta mais wvantajosa, principalmente, p
especializado e por sua naturera,
lei da oferta e da pProcura.

e BATURITE consequiu a
L 5e tratar de servigo
técnicos & si ingulares, diante da

Baturité/CE, 03 de setembro de Z021.

RN N o )

Assessor Juridico do Municipio
ORB-CE: 42.062




