Hustrissima Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Lit:it_a;ﬁo:da' Prefeitura
Municipal de Baturité, Estado do Ceara. '

_Edital de Tomada de Precos n® 2017.05.12.001

JOSE WELLINGTON DA SILVA - EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°. 17233100/0001-60, com enderego’ Rua Monsenhor Bruno, n°. 2449 A,
Joaguim Tévora, Fortaleza/CE, CEP n°. 60;115-046, vem, respeitosame'nte, a douta e
elevada presenga de Vossa Senhoria, inconformada com a decisdo que a inabilitou no
certame, interpor “RECURSO ADMINISTRATIVO";-c__o-m.fulcro no art, 109,. § 1°, da Lei
n® 8.666/93, nos termos que se seguem. S S



1- CONSIDERACﬁES.INIC!AIS

0O presente recurso estd sendo interposto contra INABILITACAQ da
Recorrente lavrada na Ata da Tomada de Pregos n° 2017.05.12.001, por alegado

descumprimento do instrumento convocatdrio.

O Edital da Tomada de Pregos n° 2017.05.12.001 foi publicado com vistas a
contratagdo em servigos especializados de assessoria para levantamento, inventario e
'siste_matizagﬁo do controle de bens patrimoniais, aimoxarifados e frota, de acordo com
o projeto bésico de responsabilidade das unidades gestoras solicitantes, de acordo

com a Instrugdo Normativa n° 01/2017 TCM/CE.

Assim sendo, no dia 20/06/2017, foi iniciada a Sessdo Plblica de Abertura
da Ha_bilitagﬁo do Edital, com recebimento dos en_velopes com documentagdo de

habilitacio e proposta de pregos.

Depois de avaliados os documentos, a Comissdo declarou inabilitada a
empresa Recorrente, tendo em vista que entenderam por nio satisfeito o subitem 5.4,
alinea “b.4”, o qual contém a necessidade de envio do balango patrimonial e das

demonstragdes contabeis.

Inconformada com o levantamento feito para desabonar sua habilitacdo, a
Recorrente nio poderia deixar de impugna-lo, pois crucial demonstrar a IRRELEVANCIA
do. mesmo - 0 que sé causa embarago ao deslinde do processo licitatério, em afronta

ao interesse publico da contratagdo.

Isto posto, sera plenamente demonstrado que a Recorrente atendeu todos

os requisitos do edital que efetivamente interessam a habilitagao.

. Logo, sendo quaisquer outras exigéncias claramente abjetas frente aos

principios da razoabilidade, proporcionalidade, supremacia do interesse publico,



amplia¢do dos interessados, boa-fé e aos demais extraidos do Direito Administrativo e

Constitucional, mister se faz o pleno provimento deste recurso.

I - DO MERITO
I.1) _Demdnstragc‘ies contabeis

O subitem 5.4 do Edital indica uma série de documentos para a

comprovac¢do da qualificacdo econdmico-financeira, dentre eles:

b.4} O balango patrimonial e as demonstraces contdbeis estar assinados

por contador, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade ~ CRC. '

Vé-se que é exigida a apresenta¢do do balango patrimonial de 2016, o que
foi devidamente atendido pela Recorrente, a ndo ser pelas demonstragdes contébeis,
que foi razdo maneja'da para a sua imprépria inabilitag3o.

A

Ora, a falta destas demonstracdes ndo gera prejuizo algum a licitagéo,
muito menos € imprescindivel para a comprovagdo da qualificagdo econdmico

financeira, causa de sua reflexa exigéncia.

Trata-se de requisito meramente formal, apenas acessério ao balango
patrimonial, este sim indispensdvel a demonstragdo de que a empresa tem plena
capacidade financeira para realizar todos os servicos englobados na contratagao

publica sob apreco.

Ndo se pode olvidar que a orientagdo correta nas licitagBes € a dispensa de
rigorismos intiteis e de formalidades e documentos desnecessarios qualificagdo dos
_mteressados Dai por que a |e| (art 27) limitou a documentagao exclusivamente, aos
comprovantes de capacidade juridica, regularldad-e fiscal, capacidade- técnica e

idoneidade econdmico-financeira.



Nada mais se pode dos licitantes na fase de habilitacdo. Os bons contratos,
observe-se, ndo resultam das exigéncias burocraticas, mas, sim, da capacitacao dos

licitantes e do criterioso julgamento das propostas.

Com efeito, a inabilitacio de qualquer licitante em funcdo de auséncia de
demonstragdes contabeis representa nitido ABUSO DE FORMALIDADE, rechagado até
mesmo no ambito das licitacdes, e isto, a IUz do interesse publico, dé razoabilidade e
‘da. proporcionalidade, ndo pode importar em Obice & habilitagdo de empresa
comprovadamente capaz em termos econdmicos e financeiros para a prestagdo dos

_servit;os objeto desta contratacdo publica. -

Na qualidade de lei interna do processo licitatério o edital deve sempre
explicitar de forma clara, objetiva e detalhada todos os objetivos e requisitos
perquiridos pela comissado de licitacdo na obtengdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo.

O edital e seus anexos devem ser claros e coerentes, conforme determina
o art. 40 da Lei 8666/93, ndc deixando margem para dividas ou interpretacdes dos
licitantes. Ndo pode o edital dar margem a inGmeras interpretacdes. A respeito do

assunto, traz-se licdo de Margal Justen Filho:

A maioria dos problemas préiticos ocorridos em licitagBes deriva da
equivocada elaboragéio do ato convocatério. Ndo seria exagero afirmar que
os equivocos na elaboragdo dos editais constituem-se em fatores muito
mais prejudiciais do que as complexidades ou defeitos da Lei n? 8.666. Se
esse diploma possui defeitos, eles s3o potencializados em virtude de editais
mal redigidos. Na ansia de evitar omitir regras necessarias, a Administragdo
transforma os editais em amontoados de exigéncia indteis, com formalismos
desarrazoados e requisitos meramente ritualisticos. Muitas vezes, os editais
parecem retratar a intencio de garantir para a Administracdio, por via
oculta e indireta, o poder de decidir arbitrariamente, a faculdade de excluir
imotivadamente os licitantes incémodos ou antipaticos. 'lsso € um
_despropdsito, eis que a atividade administrativa do Estado tem de nortear-
se pelos principios constitucionais proprios. '

O resultado & o surgimento de conflitos intermindveis, a exclusio de
licitantes iddneos, a desclassificagiio de propostas vantajosas e assim por
diante. ' :

E necessdrio a Administraciio eliminar o costume de aproveitar editais de
licitagBes anteriores. Em vez de adotar esse principio de inércia gerencial,
cada licitagio deve ser planejada com racionalidade.



Isso significa, em primeiro lugar, que o edital deve conter apenas os
requisitos neécessdrios e Uteis. Formalismos excessivos devem - ser
eliminados, na medida em que ndo produzam algum beneficio para a
selecdo da proposta mais vantajosa. '

Depois, o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias

~ necessdrias. Ndo é admissivel transformar a licitacio em uma espécie de
prova de habilidade, recheada de armadilhas e exigéncias ocultas. Nio é
cabivel a simples repetigdo das expressées legistativas, para que o licitante
descubra o que, no caso concreto, a Administragio pretende. Aplicam-se,
aqui, os comentarios expostos a proposito da questdo da “regularidade
fiscal” (art. 29). '

:

Além disso, é recomendavel organizar o edital de modo sistemdtico,
agrupando logicamente os itens pertinentes a cada tema. A ordem de
elaboracdio do edital pode seguir ¢ desenvolvimento estimado do
procedimento licitatério. Uma causa de problema reside em dissociar, por
exemplo, a disciplina das “condicBes de participacdo” da atinente aos
“requisitos de habilitagdo”. Quando se produz essa dissociagdo, ha enorme
tendéncia a regular duas.vezes a mesima matéria. Muitas vezes, faz-se isso
de modo contraditdrio. Os requisitos acerca da elaboragfo das propostas
devem ser agrupados em itens préximos, evitando distribui-los ao longo.do
edital. Os anexos devem referir-se a temas especificos e determinados.

Por fim, o edital deve conter regras de suprimento dos defeitos das
propostas. Um dos maiores equivocos na elaboragdo de editais é a
cominagdo indiscriminada da nulidade como consequéncia para
irregularidades. A nulidade apenas pode ser aplicada para vicios
efetivamente sérios. Nada impede — muito ao contrario, é desejavel — que o
edital estabeleca regras objetivas, apliciveis a todas as propostas, para
superacio de possiveis defeitos. Assim, por exemplo, a auséncia de cotagéo
de preco para determinado item podera nSo acarretar desclassificag3o,
prevendo-se que serd considerada automaticamente incluida na proposta o

* valor mais elevado cotado para o mesmo item, dentre as diversas propostas.
Quanto maior a complexidade da licitagdo, tanto mais necessaria se fard a
adogdo de solugdes dessa ordem por parte do.edital. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentérios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 132
ed., S3o Paulo: Dialética, 2009, p.515}.

Entende-se que tal exigéncia encontra-se satisfeita pelo  balango
patrimonial devidamente registrado e autenticado na Junta Comercial do Estado, o
qual-ja foi apresentado na forma da fei civil, constante do Livro Didrio e, portanto,

apresentado por meio de copia autenticada,

A apresentagio do balango patrimonial dos participantes do certame tem
por objetivo possibilitar a sele¢do de licitantes com capacidade econdmico-financeira
suficiente para execucgdo integral do cont:ra_;to. Assim, a auséncia da apresentagdo das
demonstragdes contabeis, ndo justiﬁcarié a excius‘éo'da licitante do certame, pois 0

objeto da mesma é demonstrar a boa situagdo financeira da empresa, bastando para



isso fazer uma consulta ao site da Junta Comercial do Estado do Ceard — JUCEC,

diligéncia esta que pode ser realizada peIaINobre Comissio de Licitagdo. -

Corrobora-se com o entendimento dos Tribunais brasileiros, acerca da
errdnea inabilitacio devido ao excesso de rigor editalicio:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. MANDADQ
DE SEGURANCA. LIClTA(_;ﬁO. INABILITACAO INDEVIDA. EXCESSO DE RIGOR
FORMAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.. HABILITACAQ MERECIDA. - Em sede
de procedimento de hn:ltagao dada a necessidade de se escolher a proposta
que menos onere a Administragdio Publica, com vistas a a4 satisfacdo do
interesse ptblico, ndo se admite excesso de rigor formal quando da andlise
dos preenchlmentos dos requisitos exigidos pela lei do certame, para fins
de habilitagio da parte licitante. - Conhecimento e improvimento do
reexame oficial. Vistos, relatados e discutidos estes autos, em gue sdo
partes as acima identificadas, acordam os Desembargadores gue integram a
22 Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do
Norte, em turma, 3 unanimidade de votos, conhecer e negar provimento a
Remessa Necessaria, hos termos do voto do Relator, que integra o julgado.
{TJ-RN - Remessa Necesséria: 20070054303 RN} {grifou-se)

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO. INSTRUMENTO EDITALICIO SEM A
DEVIDA CLAREZA. SITUACAO REGULAR DA IMPETRANTE. INABILITAGAO
INDEVIDA. Ainda gue a Administragiio esteja vinculada ao contetido do
edital, por forga do principio da legalidade, ndo poderd fazer exigéncias que
a lei n3o faz. Assim, no procedimento licitatério, as clausulas editalicias hdo
de ser redigidas com a mais lidima clareza e precisfio, de modo a evitar
perplexudades e a possibilitar a obhservancia pelo universo de participantes.
Quanto 3 situacio regular da impetrante, a questdo ja havia sido dirimida,
ficando induvidosa sua situagdo regular junto a EMBRATUR. A TURMA, POR
UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR PROVIMENTO A APELACAO E REMESSA
OFICIAL. (TRF-4 - APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA: AMS 7742 PR
2004.70.00.007742-9) (grifou-se)

i) Das atividades administrativas (mablhtal;ao da licitante FISCALIZAR PONTO COM
'SOLUCOES LTDA — ME)

De acordo com toda a fundamentagdo até entdo tecida, conclui-se gue a
Recorrente foi impropr’iaménte inabilitada da TP n° 2017.05.12.001, uma vez que oS
motivos de seu afastamento ndo se sustentam na Lei n° _8.666/93, na jurisprudéncia
Tribunais brasileiros, nem r‘hesmo nos pri_n'cipios administrativos, licitatorios e, por fim,

constitucionais.

Por outro lado, mister se faz expor as seguintes ponderagdes com r_elat;éo a

sessio do dia 20/06/17, na qual a Recorrente foi injustamente inabilitada, ao passo



que apenas a empresa FISCALIZAR PONTO COM SOLUCC")ES LTDA - ME foi consagrada
INDEVIDAMENTE habilitada. Vejamos.

E sabido qué 0 objeto desta licitagdo, contratagdo em servigos
eSpeciaIizadoS de assessoria paré !evantar_nento, inventario e sistematizacio do
controle de bens patrimoniais, almoXarifadds e frota, atende plenamente ao ramo de
atividades destinadas a empresas com _f_uncionérrios administradores, isto &, que

possuam o devido registro junto ac Conselho Regional de Administragao.

Tem-se que a Recorrente possui junto ao seu CNPJ n°. 17.233.100/0001-60,
exatamente os servicos de apoio administrativo, pertinentes a este processo
licitatério, i_nclusi-ve com funcionarios registrados no CRA-CE, fato este que pode ser
comprovado em consulta ao Protocolo n°. 17/209725-8 junto 3 Junta Comercial do
Estado do Ceard — JUCEC, enquanto a outra licitante concorrente nio possui. sequer

estas funcBes registradas em seu CNPJ (15.651,806.0001-17).

Caso as atividades de controle patrimonial sejam desempenhadas por uma
- pessoa sem qualificagdo, com certeza haverd reflexos negativos na exec'uc;ﬁo do
contrato, envolvendo uma mé prestacdo de servicos. Portanto, A empresa ou érgdo
pl.’i_blico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada, neste caso, sem um

Administrador para realizar o controle patrimonial, esta incorrendo em sério risco.

Também, . de acordo com .a Iegislagéo que rege a profissdo de
Administrador (Lei Federal n° 4.769/65 e Decreto n° 61.93/67) pertencem a estes

funcionarios, dentre outras, as atividades de controle de bens patrimoniais.

Na drea privada, as _empresa_s contratantes assumem o risco quanto
contratam empresas sem a devida qualificagdo técnica, diferentemente da &rea
publica, onde a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve

haver a comprovacéo de habilitagdo técnica: -

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificag3o técnica limitar-se-a a:



I - registro ou inscrigo na entidade profissional competente;

[.]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lej especial, guando
for o caso. :

§ 1°. A comprovagiio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
ho caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: '

| - capacitac8o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelz
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucgdo de obra ou service de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significative do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéneias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

[..]

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovac¢do da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo
deverdo partlc:par da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdio por profissionais de experiéncia equivalente ou supertor desde
gue aprovada pela administracdo.

Pelo acima di_spbsto verifica-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ao
instituir normas para licitacio e contratbs na administragdo publica preocupou-se com
a exigéncia de qualificagiio técnica, | que a contratacdo de empresas techicamente
despreparadas pode prejﬁdi_car 0s servicos prestados e causar sérios prejuizos ao

“erario.

Entdo, por razdes de cristalina  obviedade, a Recorrente, por questdes
controversas e que revelam formalismo exacerbado, rechacado até mesmo no dmbito
das licitagBes, restou efetivamente inabilitada, enquanto o mesmo destino nio foi

concebido a outra licitante.

Patente a ofensa ao principic da igualdade, da impessoalidade e da
isonomia, pois a empresa FISCALIZAR PONTO COM também incorreu em inadequacdo
frente a legislacdo e, por isso, igualmente deveria ser inabilitada, o que remete o caso

ao art. 48, § 3° da Lei 8.666/93. "



A Comissdo de Licitagdo ndo sancionou da mesma forma a auséncia de
qualificacdo técnica da FISCALIZAR PONTO COM, praticando tratamento diferenciado

as licitantes e o vedado direcionamento da concorréncia.

Verifica-se que, in casu, como todas as empresas deveriam fter sido
inabilitadas, o que apenas ndo ocorreu pela ilegal habilitagéio da FISCALIZAR PONTO
COM, a Administragao pode fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentagdo de nova documentagdo, sendo justamente isto o que deve ser adotado

por esta Comissdo, nos estritos termos da Lei de Licitagdes.

Afinal, a Unica empresa habilitada também ndo comprovou estar apta
tecnicamente ao contrato sob aprego e, por isso, deve ser FISCALIZAR PONTO COM

inabilitada desta Tomada de Pregos.

11l - CONCLUSAO

Ora, deve-se cbnsiderar que o0s requisitos devem ser especificamente
atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente as necessidades
da Administragdo. Assim, os motivos de desclassificacdo. da licitante revelam-se
precérios, até porque Qiolam os principios da razoabilidade e proporcionalidade e

supremacia do interesse publico, em ofensa a prépria Constituigdo.

£ sabido que, sempre que possivel, a contratacio deverd assegurar o maior
nimero de participantes, em atendimento ac preceito constitucional da isonomia, a

fim de garantir a obtengdo da proposta _méi_s vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncias
excessivamente rigorosas, importa em excluir aqueles que poderiam atender a
necessidade da Administracdo, prejudicando assim a economicidade da contratagdo e

desatendendo também ao previsto no art. 37, XXi da CF:

Art. 37. XX| - Ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo “publica que” assegure igualdade de condicbes a todos 05



concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigactes.

-

E necessario, portanto, que as exigéncias sejam interpretadas em
consonanma com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os
demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
reqwsntos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a posmbuhtar a
ampla parttcupagao de competidores interessados em contratar com a Administrag3o,
assegurar a economicidade da contratacio e garantir, sempre que possivel, o

tratamento isondmico dos concorrentes.

A Recorrente, vez que atendia a todos os requisitos do edital, se
apresentou como concorrente, de acordo com as determinacdes expressas contidas no

instrumento convocatério.

Portanto, ja que as inobservancias ao instrumento convocatério n3o se
revelam suficientes & DESCLASSIFICACAO da Recorrente, o presente Recurso deve ser
acolhido em todos os seus termos, ou, caso a interpretagdo seja rigorosa para a
Recorrente, que, em nome da igualdade, seja a FISCALIZAR PONTO COM igualmente

inabilitada.
1V - PEDIDOS

Pelo expostb,- a Recorrente reqjuer seja dado provimento ao preésente
recurso para que: ' ' '

(i} A empresa JOSE WELLINGTON DA SILVA — EPP, SEJA HABILITADA NO
CERTAME DA TOMADA DE PRECOS N° 2017.05.12.001 uma vez que cumpriu
todos os requisitos;

(ii). A empresa FISCALIZAR PONTO COM SOLUCOES LTDA - ME seja INABILITADA
NO CERTAME DA TOMADA DE PRECOS N° 2017.05.12.001 pois ndo cumpriu



com o requisito atinente & comprovagéio de qualificagdo técnica, conforme

Iegisl_a§5o pertinente.

Termos em que,

Pede deferimento

Fortaleza, 21 de junh 6 de 2017




